Rekryteringspolitik
vid 1900-talets slut

Nya projekt — gamla beréttelser

Viéren 1993 bjod Utbildningsdepartementet in narmare hundra utval-
da personer till en idé- och arbetskonferens pa Hasselby slott utanfor
Stockholm. Under tvd dagar samlades representanter for kommuner,
néringsliv, organisationer, universitet och skolvisende for diskussioner
under rubriken "Hur kan ungdomars intresse for naturvetenskap och
teknik stimuleras?”**” Infor konferensen hade Verket for hogskoleservice
publicerat en skrift som formedlade budskap om sjunkande intresse for
dessa amnen och behovet av att skyndsamt vinda trender. Dessutom
fanns en genomgang av tidigare rekryteringsinitiativ. De ldsare som till
aventyrs inte var bekanta med problemomrédets forflutna kunde dar ta
del av det omfattande arbete som lagts ned under foéregaende decennier.
Texten gav uttryck for en kraftsamling och paminde pa samma gang om
att varaktiga losningar fortfarande saknades.”

Bland de som holl négot av konferensens arton foredrag dterfanns for-
utom skolminister Beatrice Ask bland annat foretradare for naringslivet,
naturvetenskaplig didaktik, science center-rorelsen och Unga Forskare.
Dessutom nirvarade representanter fran andra lander som berittade
om hur de handskats med liknande fragor. I mindre grupper utarbetade
deltagarna forslag pa nya idéer och atgérder. Arrangemanget avslutades
med att utkasten dverldmnades till departementet for vidare behandling
och beslut.””

Bakgrunden till konferensen pa Hisselby slott stod framférallt att finna
i tva handelser som pa kort tid uppvéckt bilden av ett 6kande avstand
mellan utbud och efterfragan pé ingenjérer och naturvetare. For det forsta
hade rapporteringen fran industrin - i ett monster som stod att kidnna igen
fran tidigare perioder — pekat pa ett kraftigt vaxande behov av tekniska
utbildningsplatser. Enligt skriften Ingenjorer for 2000-talet, som gavs ut av
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Ingenjorsvetenskapsakademien pa uppdrag av Néringslivsdepartementet,
kravdes en férdubbling av antalet civilingenjorer fram till &r 2010 for att
kunna trygga en hog teknisk kompetens och dirmed sékra tillvixten och
svenska foretags konkurrensmojligheter pa en hardnande marknad. Det
okade behovet av kvalificerade ingenjorer berodde pa att situationen inte
langre kunde motas med enklare produktion eller titare personalbesitt-
ning. Losningen lag i en "féradling av kunskapsbasen”, dér vidareutbild-
ning inom industrin var en viktig del, men ocksé 6kad intagning vid de
tekniska hogskolorna och visentligt 6kad rekrytering till gymnasierna.
Ingenjorsvetenskapsakademien pekade dven pa att rekryteringen behovde
fortsatta till hogre nivaer. Framforallt var det den industriorienterade och
tilliampade tekniska forskningen vid hégskolorna som var i behov av en
fordubbling till ar 2000.* Ingenjorer for 2000-talet skulle senare under
1990-talet f6ljas av andra publikationer som bekriftade denna bild.*

For det andra visade siffror fran Utbildningsdepartementet att antalet
sokande till teknisk linje pa gymnasiet sjunkit under 1990-talets forsta ar.
Trots att trenden var kortsiktig framstélldes situationen som i behov av
omedelbara dtgirder.>* I sin utbildningsproposition deklarerade darfor
den nytilltrddda borgerliga regeringen att det var “av storsta vikt” med
dtgdrder som okade soktrycket frén grundskolan till naturvetenskapliga
och tekniska studievégar i gymnasiet.’*

Enligt den lagesbeskrivning som tecknades var barns och ungdomars
forhéllande till naturvetenskap och teknik mer problematiskt dn pa flera ar.
En sadan bild grundlades inte minst av det aterkommande talet om deras
“minskande” eller "vikande” intresse for dessa utbildningar. Tillsammans
med formuleringar om att “vénda trenden” forstarkte ordvalen en bild av
ungdomars dterkommande benégenhet att soka sig bort fran dessa &mnen.**

Det var sadana krav pa skyndsam aktion som Hisselbykonferensen
1993 avsag att mota. Nér de ansvariga for sammankomsten 6verlimnade
sina forslag pa dtgérder och nya idéer innebar detta att initiativet aterfor-
des till regeringen. Resultaten visade sig redan ndgra manader senare nir
Utbildningsdepartementet presenterade NOT-projektet (naturvetenskap
och teknik) med syfte att "vidarefora och initiera atgarder inom skolans och
den hogre utbildningens omrade som syftar till att 6ka ungdomars intresse
och forutsittningar for studier med teknisk och naturvetenskaplig profil>**
Projektet var langsiktigt och skulle komma att bedrivas i tvd omgéangar
6ver sammanlagt tio ars tid under ledning av Skolverket (tidigare Skol6-
verstyrelsen) och Verket for hogskoleservice (senare Hogskoleverket).”*
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Betraktat ur en innehéllslig synvinkel var NOT-projektet snarast en
forvaltare av tidigare traditioner for enrollering av naturvetare och ingen-
jorer. I presentationer av hur man sag pa motiven for sadana utbildningar
marktes bara argument som funnits med lange:

Det finns manga skal att stimulera intresset for naturvetenskap och
teknik. Eftersom vi tar stora kliv in i kunskapssambhillet vill naringslivet
ha vilutbildad arbetskraft. Sveriges beroende av omvérlden 6kar, vért
néringsliv maste havda sig pa en arbetsmarknad - vilket ocksd kraver
okade kunskaper. Hogskolor och andra forskningscentra dr angeligna
om att hitta intresserade studenter. Politikerna ér i sin tur intresserade
av att forse bade néringsliv och forskning med ménniskor som kan féra
Sverige framat som kunskapsnation. Som medborgare i ett demokra-
tiskt samhalle forvéntas vi ocksé ha en bas av naturvetenskapliga och
tekniska kunskaper. For en allsidig utveckling beh6vs dessutom fler
kvinnor inom naturvetenskap och teknik. Tillsammans utgor dessa

behov motivet for NOT-projektets arbete.>”

Det var snarare till formen som den nya satsningen var en rekryterings-
politisk innovation. Aven om NOT-projektet pAminde om hur N-gruppen
under 1970-talet hade formaliserat utbytet mellan rekryteringsdiskursens
talare och publiker, var magnituden ojamforligt mycket stérre denna gang.
Genom dterkommande publikationer skapades en fast och medialt inarbetad
struktur som gav spridningen av problembilden en helt annan rickvidd d4n
tva decennier tidigare. Férutom en bok (NOT-boken) och en skrift (Not-
skriften) producerades ocksa en rapportserie innehéllande drygt tjugo sa
kallade NOT-hiiften dir forskning och information om rekryteringsprojekt
presenterades. I dessa texter ssmmanstélldes ocksa ny kunskap om elevers
forhallande och attityder till naturvetenskap och teknik. Med hjélp av
intervjuer, statistiska 6versikter och jamforelser med andra linder acku-
mulerades ett vetande som sedan anvéndes i andra sammanhang. Utover
detta spreds varannan ménad NOT-bladet med stindiga uppdateringar dver
olika initiativ nationellt och lokalt. Den attasidiga informationstexten var
gratis och hade som mest en upplaga pa 18 ooo exemplar.”*®

I hogre grad én tidigare satsningar bestimdes ocksa att NOT-projektet
skulle “forsoka paverka barn och ungdomar via vuxna i deras nérhet”>*
Darfor identifierades ldrare, politiker och rektorer som en viktig malgrupp.
For att skapa mojligheter till utbyte mellan dessa yrkesgrupper prioriterades
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genomforandet av konferenser pa savil nationell som regional och lokal
niva.”*® Férhoppningen var att dessa tillfillen skulle etablera natverk dar
idéer och initiativ kunde spridas. Arbetet med att bygga upp den lokala
infrastrukturen for rekrytering till naturvetenskap och teknik tog sig ocksa
uttryck i etablerandet av speciella NOT-kommuner dér undervisningen
i amnena skulle ges sérskild uppmarksamhet.>*

NOT-bladet rapporterade under hela 1990-talet om en livlig lokal rekry-
teringsaktivitet. Det framkom ocks4 att manga av metoderna var redan
beprovade idéer fran tidigare decennier. Saledes fortsatte forsoken med
att anordna sommarkurser i teknik for flickor liksom fadderverksamhet
dér forskare berittade om sina spidnnande projekt for att inspirera elever
i gymnasier och grundskolor.>* Science center-rorelsen expanderade ute i
landet med lokalt profilerade utstéllningar. Till exempel slog Molekylverk-
stan i Stenungsund upp sina portar 1993 i ett samarbete mellan statliga
myndigheter och sju lokala féretag inom den petrokemiska industrin.
Syftet var att intressera barn och unga for naturvetenskap och teknik
men ocksé att i férldngningen kunna rekrytera vélutbildad personal till
de nérliggande foretagen.””

NOT-projektet var den storsta satsningen pd att [6sa rekryteringspro-
blemet under perioden, men det fanns fler aktorer som engagerade sig i
fragan. Nar Sveriges Naturvetareforbund lanserade initiativet Naturvetarna
och framtiden utgick de fran den bild som etablerats av en 6kande klyfta
mellan samhillet och ungdomsgenerationerna ifraga om instéllningen till
naturvetenskap och teknik. I en debattskrift raknade forbundet upp flera
forslag pa atgarder som skulle forbéttra undervisningen, tidigt sétta elever
i kontakt med naturvetenskap och hoja ldrarlénerna i syfte att forbattra
yrkets status. Dessutom foreslog de en storre satsning pa samverkan
mellan universiteten och néringslivet i fragan.>** Debattskriften visade att
opinionsbildningen inte enbart var avhingig regeringens propositioner
och néringslivets prognoser utan dven uppratthélls av mindre aktorer.

Det naturvetenskapligt-tekniska basaret

I utbildningspropositionen 1993 skrev ansvarige statsradet Per Unckel:

Flertalet av de elever som en gang valt en viss utbildningsvédg brukar
inte byta bana. Ett snabbt 0kat intresse for de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningsomradena i gymnasieskolan forbéttrar darfor
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mojligheterna att ocksa uppna en snabbare 6kning av examinationen
fran de hogre utbildningar som naringslivet efterfragar.

Samtidigt uttrycktes det i samma text just en 6nskan om att fler individer
som istallet valt bort naturvetenskapliga och tekniska utbildningar skulle
andra sig och ”byta bana”** For att uppna en sadan utveckling hade den
borgerliga regeringen sjosatt en nationell satsning kallad basaret, en
kompletterande ettarig utbildning pa gymnasienivéd i matematik, fysik
och kemi. Kursen bedémdes motsvara vad som lardes ut vid de natur-
vetenskapliga och tekniska gymnasielinjerna och gav behorighet att lasa
vidare inom dessa &mnen pa hogskoleniva.>*¢

Strategin bakom basaret var att i stor skala soka identifiera och na de
personer som redan valt studievag i syfte att forma dem att byta inrikt-
ning. Utgangspunkterna kan betraktas som att ett stort antal ungdomar
bedomdes ha valt fel utbildning betraffande sévil deras egna framtids-
utsikter som sambhillets basta. Det tidiga 1990-talet uppfattades vara
préglat av en kombination av hog arbetsloshet och samtidigt ett stort
behov av framforallt civilingenjérer. Darfor vagleddes idén om basaret
av en strdvan att inte bara géra médnniskor behoriga utan ocksa fa dem
att korrigera synen pa sig sjdlva och handla i enlighet med rekryterings-
politikens bild av situationen. Som enrolleringspraktik var utbildningen
saledes avsedd att fungera som ett slags omvédnd “naturvetarflykt” - att
omskola, reformera eller konvertera ett stort antal av de identifierade
individerna till tekniska och naturvetenskapliga yrken och identiteter.

Ettav de huvuduppdrag som regeringen gav till NOT-projektet under
1990-talet var att folja upp och kontinuerligt utvdrdera basaret. Flera
av de rapporter som projektet producerade dgnades at att utreda vilken
effekt dessa satsningar hade pa rekrytering till hogre niva.> I likhet med
1950-talets stora universitetsutredning fanns dock en underliggande
retorisk fraga om hur manga som egentligen hade fallenhet f6r de émnen
som var aktuella. Vilka var det 6verhuvudtaget ndgon idé att tilltala?

Som vi tidigare konstaterat anvindes under den tidiga efterkrigstiden
uttrycket tekniskt-naturvetenskapliga “reserver” for att ringa in den
avsedda malgruppen. I sin utredning 1958 hade Kjell Harnqvist breddat
den andel av befolkningen som ansags lamplig for sadana studier. Ar
1995 — néstan 40 ar senare — genomforde Harnqvists yngre kollega Allan
Svensson, docent i pedagogik, en undersokning med liknande syfte. Pa
uppdrag av NOT-projektet sokte han identifiera elever “som har goda
forutsattningar att klara av naturvetenskapliga och tekniska studier, men
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Poiingfordelningen i det logiskt-induktiva testet for olika elevkategorier.

Bild 22. Pedagogen Allan Svenssons studie identifierade de sa kallade "PNT-eleverna”
som hogintressanta for rekryteringsatgarder. (Bildklla: Svensson, 1995)

som trots detta inte skaffar sig en sadan utbildning”>** Med "goda férut-
sattningar” menades i forsta hand matematisk forméga. Genom resultatet
pa logiskt-induktiva tester i grundskolans sjatte klass identifierades ritt
sorts individer - sé kallade "PNT-elever” ("potentiella naturvetenskapliga
och tekniska elever”). Resultatet inom en arskull f6dd 1972 jamfordes
med valen av utbildning till gymnasiet. Bland de som néatt dver ett visst
antal podng pa testet men inte sokt naturvetenskap och teknik fanns de
ur rekryteringspolitisk synvinkel mest intressanta.>

Precis som Harnqvists utredning om begavningsreserven gav Svenssons
undersokning en vetenskaplig grund for initiativ som basaret. Utifran sin
undersokning uppskattade forfattaren att “ett betydande antal ungdomar,
varierande mellan tio och tjugo tusen per drskull” hade forutsittningar
for att kunna genomfora sadana studier.>®

I strategierna for hur basaret skulle utformas fanns ocksé erfarenheter
fran tidigare lokala forsok. Vid bade Uppsala universitet och Hogskolan i
Luleé hade man sedan slutet av 1970-talet anordnat liknande utbildningar
med négot olika profiler. Vid den senare hade man i forsta hand riktat
sig till elever vid samhéllsvetenskapliga och ekonomiska gymnasielinjer
i de fyra nordligaste linen samt Stockholms ldn.**" Till dessa skickades
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information om ett tekniskt basar. Tilltalet utformades pa ménga sitt
som en uppmaning till personerna att ompréva sig sjalva och sina livsval:

Fanga tillfallet i flykten — For dig som gatt E -eller S-linjen pa gymnasiet.
Framtidsjobben finns inom de tekniska yrkena - det ér alla 6verens
om. En mangfald véigar stir 6ppna for den som har teknisk utbildning.
Men det 4r ndstan bara de elever som gétt naturvetenskaplig eller
teknisk linje pa gymnasiet som kan vilja teknisk hogskoleutbildning.
Den som valt “fel” linje maste i allménhet komplettera sina &mnen
och det tar tid.*

Reklammaterialet dominerades av livsberéttelser fran de teknikens kon-
vertiter som redan limnat ekonomiska och samhallsvetenskapliga utbild-
ningar for att ldsa i Lulea. Deras historier om végen till ingenjorsyrket
understrok hur tidigare “felval” kunde vindas till mer férdelaktiga beslut,
liksom den roll som informationskampanjerna hade spelat.”>

Det var ocksa uppenbart att det tekniska basérets utformning bar
spar av den mer lokalt priaglade rekryteringspolitik som legat bakom
uppforandet av Teknikens Hus. Utbildningen knots i forsta hand till
fortsatta studier i Luled. ”Kurserna du ldser 4r anpassade till den fort-
satta utbildningen vid Hogskolan i Lulea. Efter det tekniska baséret 4r
du garanterad en plats pa nagon av de tekniska utbildningslinjerna just
vid Hogskolan i Lulea.”>*

Nir basaret lanserades i full skala 6ver hela Sverige 1992 var det ett
av manga uttryck for att rekryteringspolitikens liberala styre hade en
befolkningspolitisk inriktning. Stora mangder manniskor i 6vergangen till
vuxenlivet mottog uppmaningen att géra om sina val av karridr. Baséret
erbjods vid 26 hogskolor och universitet och informationsmaterialet
delades ut till landets samtliga 24 ooo gymnasieelever vid de samhills-
vetenskapliga och ekonomiska linjerna. Aven virnpliktiga som tidigare
gatt dessa linjer erholl brev med informationen, liksom ytterligare 20 ooo
personer i Centrala antagningsenhetens register. Information skickades
ocksa till samtliga landets 5 0oo syofunktiondrer. Darutéver innefattade
kampanjen reklam i dagstidningar och pa tv.>>

Det utskickade materialet presenterade basaret som ett “kliv mot nya
mojligheter” och ackompanjerades av tidigare studenters uttalanden om
okad laslust och stirkt sjalvkinsla. I en situation nér framtidsperspekti-
ven pa den svenska arbetsmarknaden i 6vrigt talade om kraftigt 6kande
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arbetsloshet, svag tillvixt och fataliga investeringar i industrin, laddades
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar med l6ften om goda utsikter
till kvalificerade och meningsfulla framtidsyrken.>*

Frigorande utbildningar

Som rekryteringspolitisk satsning uppfattades basaret som “mycket lyck-
ad”. I mitten av 1990-talet uppgick det sammantagna antalet studenter
inom utbildningen till 3 600. De positiva uttalandena gjordes sérskilt med
avseende pa att andelen kvinnor var hégre pa baséret dn pé traditionella
naturvetenskapliga och tekniska utbildningsvéigar.® Mot bakgrund av
det goda utfallet forlingdes utbildningen under hela 1990-talet. Den
socialdemokratiska regering som tog 6ver makten 1994 kom darmed att
vidarebefordra bade NOT-projektet och basdret. Hirmed bekraftades den
partipolitiska konsensus som manga ar tidigare etablerats i Sverige nir
det gallde naturvetenskaplig och teknisk rekrytering. Dessutom vidgades
basaret till att ges dven pa Komvux. Da riktade det sig till delvis andra
malgrupper som riskerade att hamna i arbetsloshet eller redan stod
utanfor arbetsmarknaden. I denna form var erbjudandet om obligatorisk
plats vid hogskolan indraget. Istéllet lockade flera kommuner med andra
attraktionskomponenter i form av stipendier pa 10 ooo kr per person att
utbetalas vid helt genomgangen utbildning.>*®

Ekonomiska beloningar for att vilja naturvetenskap och teknik hade
inte tidigare provats i ndgon storre utstrackning. Men idén gavs utrymme
iytterligare en satsning mellan 1995 och 1998. Utbildningen N/T-SVUX
riktade sig till personer i dldrarna 25-48 och var en komplett hogskole-
utbildning inom teknik eller naturvetenskap med ekonomisk erséttning
under tiden. Tanken var att dessa satsningar kunde na nya malgrupper,
bland annat personer som hade tidigare arbetslivserfarenhet men saknade
utbildning pa hogskoleniva. Om de saknade gymnasiekompetens inom
dessa amnen kunde de dven fa en sddan utbildning med ekonomiskt for-
delaktiga villkor. Sammanlagt pabérjade 9 ooo méanniskor N/T-SVUX.>

Finansieringen ut6kade den repertoar av argument och paverkansfak-
torer som anvidndes i kampanjerna. Reklammaterialet utropade: "Nu kan
du mellan 27-48 ér utbilda dig till Civilingenjor, Ingenjor, Naturvetare,
Lérare med NO-inriktning - och fé betalt under tiden!”*® Den ekonomis-
ka ersittningen blev - vid sidan av 16ften om en ljus arbetsmarknad, ett
meningsfullt yrke och en i de flesta fall god 16neutveckling - ytterligare en

168



REKRYTERINGSPOLITIK VID 1900-TALETS SLUT

Nu kan du mellan 27 48 ar»

Civilingenjor
" Ingenjor
= Naturvetare

= Lérare med
NO-inriktning

- och féa betaltunder tiden!

Saknar du behdrighet kan du bérja med Basér.

Ett unikt tilfalle for dig
5] som ér mellan 27-48 &r att
L] skaffa dig en framtidsutbildning
inom teknik- och naturvetenskap

1 £86% g5

Bild 23. Reklamkampanj for N/T-SVUX. (Foto: okdnd/Verket f6r hogskoleservice/
Kungliga biblioteket)

komponent i den positiva maktutévning som kunde generera sjilvstyre
mot naturvetenskap och teknik. Ménga av de som borjade pa utbildningen
uppgav just det ekonomiska bidraget som en avgorande orsak, framforallt
personer som annars inte tdnkt lisa vidare 6verhuvudtaget. I rapporter
vittnade flera N/T-SVUX-elever om pagéaende processer ddr identiteter
omforhandlades och dér omskolningen till naturvetare eller ingenjor
ocksé innebar forvirvandet av ett utbildningskapital:

Jag hade lange langtat efter att fd studera matematik, men var radd
for att ta lan. Nar denna mojlighet yppade sig (som dessutom véinde
sig till min &ldersgrupp) vagade jag ta steget. Jag riskerade da att bli
arbetslds — och har ocksé blivit det under utbildningen. Jag dngrar inte
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att jag borjade studera — det ar mycket intressant och stimulerande
- och nu vet jag inte langre varfor jag var sa radd for att ta studielan.
Men det kanske delvis beror pa att vi inte har nagon studietradition i
min familj. (Jag kommer fran ett arbetarhem).>

Det stora antalet personer som valde att "ta steget” innebar att kampanjer
som baséret och N/T-SVUX kunde framstillas som framgangsrika. Den
kollektivt genomforda reformeringen var mojlig att forsta som nyttig
béde i ett samhilleligt och individuellt hinseende. Medan behovet av fler
naturvetare och ingenjoérer hade tillgodosetts pa ett nationellt plan, kunde
beslutet att vilja dessa dmnen for enskilda personer forstas som en allmin
form av kompetenshojning, ett tillfalle att byta karriér eller inledning pa
en klassresa. De hade getts "en andra chans” att ldsa &mnena och dirmed
mojligheten att korrigera ett bdde personligt och samhalleligt felval.**

Valfrihet, vetenskap och rekryteringspolitikens etik

Aven om vi i tidigare kapitel konstaterat att termen valfrihet — bade i
retorisk mening och som utbildningspolitiskt instrument — brukades vid
aterkommande tillfillen redan under 1960-talet, ar det tydligt att den skulle
komma att inta en mycket mer central position som ideologiskt underlag
for reformer under 1900-talets sista decennium. Mellan aren 1991 och
1994 beslutade den borgerliga regeringen att pa skolomréadet ge storre
utrymme at individens sjalvbestimmande, dels genom att ge mojlighet
att starta och driva fristaende skolor, dels genom att lita elever och
foraldrar vélja mellan fristaende eller kommunala skolor. Detta skedde
framf6rallt genom att knyta en sa kallad “skolpeng” till varje elev.***

En liknande fordndring initierades &ven inom den hégre utbildning-
en. I den borgerliga regeringens hogskoleproposition Hogre utbildning
for 6kad kompetens presenterades 1993 en “studentpeng” i syfte att ge
studenternas val av ldrositen och efterfragan pa studieinriktning storre
konsekvenser for universitetens framtida resurstilldelning. Som en f6ljd
skulle ekonomiska medel till varje ldrosite betalas ut i form av per capi-
ta-ersittning for varje student i olika &mnen.***

Inom utbildningsvetenskaplig forskning har man beskrivit ovansté-
ende valfrihetsreformer som uttryck for ett “systemskifte”, kinnetecknat
av en tydlig dvergang frin statligt utford valfardspolitik, i savdl Sverige
som utomlands, till en marknadifiering och ett férverkligande av mer
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nyliberala idéer.>* I relation till den parallellt pagaende rekryteringspo-
litiken ar det mojligt att identifiera hur denna nyskapade utbildnings-
marknad fick konsekvenser som - aterigen — understrok problemet med
att soka fraimja det fria valet av utbildning 4 ena sidan och att acceptera
konsekvenserna av sadana val & den andra. Pa ett retoriskt plan var det
uppenbart att kampanjerna tillhérande basaret och N/T-SVUX férmed-
lade ett budskap som tog plats i den nya utbildningspolitiska diskursen;
talet om okade mojligheter, "6ppnade dérrar” och breddad kompetens
knot an till den nyliberala idén om storre valfrihet. Att betona dessa tva
utbildningars betydelse for 6kad behorighet paAminde dessutom om den
formella exklusivitet som hade omgett just naturvetenskapliga studier
sedan skapandet av "kungsleden” pa 1960-talet.

Pa ett annat plan skulle det emellertid visa sig att rekryteringsdtgérderna
till sin praktiska utformning ocksé kunde utmana idén om frihet i férhal-
lande till utbildning. Bara nagra ar efter studentpengens inférande skulle
staten — nu i form av en socialdemokratisk regering — inskérpa hur viktigt
detvar att 1990-talets studenter forstod att vélja just naturvetenskapliga och
tekniska studieinriktningar. I en utbyggnad av den hogre utbildningen med
30 000 permanenta platser Gronmérktes hilften av dessa &t naturvetenskap
och teknik for "att tillgodose néringslivets behov av hog kompetens”.>* For
att sakerstilla att en sadan fordelning efterlevdes faststélldes bland annat
miniminivaer fér antalet heldrsstudenter vid respektive ldroséte inom dessa
discipliner - en prioritering som ledde till att manga hogskolor kraftigt
forandrade sina utbildningsprofiler och i storre omfattning an tidigare sokte
inrikta sitt utbud mot ingenjors- och naturvetarutbildningar.>

Forsoken att paverka individens val gick saledes genom en starkare
styrning av hogskolans utbildningsutbud. Mellan 1994/95 och 1999
okade andelen helarstudenter inom naturvetenskapliga &mnen med
38 procent i landet, vilket motsvarade drygt 10 000 personer.*® Andé
beskrev manga ldrosdten det som problematiskt att nd malen da de hade
begrinsade mojligheter att paverka rekryteringen nir studenterna redan
hade lamnat gymnasiet.”®

Regleringen av en utbildningsmarknad som i 6vrigt omgavs av hoga
ambitioner nér det géllde hansyn till valfrihet och efterfragan, ar ett
tydligt exempel pa kollisionen mellan de utbildningspolitiska ambitioner
som varit ett genomgaende tema i denna bok. Nar det giller tidigare
decennier har vi kunnat konstatera att séidana uppenbara modifieringar
i en valfrihetsbaserad politik ledde till olika former av markeringar som
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fortydligade granserna for rekryteringspolitikens handlingsutrymme.
S& var det i samband med forsoken att stoppa "Na-flykten” i slutet av
1960-talet, och med TEK-NA-projektet ett knappt decennium senare.
Fordes det dven nagon principiell diskussion om paverkan och utbild-
ningspropaganda under 1900-talets sista artionde?

I ett undantag mot en annars sé partipolitiskt konsensusartad diskussion
gjorde kristdemokraterna en principiell markering 1996 i en riksdagsmotion
mot regeringens beslut om starkare styrning. Partiet framholl i ett resone-
mang om ~humanioras roll” att en satsning pa naturvetenskap och teknik
visserligen var “fullt berdttigad”*”® Samtidigt ville man papeka foljande:

Det gar dock inte att ensidigt prioritera teknik och naturvetenskap.
Manga av hogskolans kunskapsomraden saknar helt eller delvis kom-
mersiellt intresse. Utbildning och forskning inom dessa omraden maste
bedrivas av andra skil och med andra fortecken én industriell férnyelse
eller regional utveckling. [...] Regeringen menar att universiteten och
hogskolorna bor anpassa utbildningsutbudets inriktning till omraden
dér behovet av valutbildad arbetskraft forvantas 6ka. Detta kan vid en
forsta anblick verka fornuftigt, men kristdemokraterna anser att d&ven
studenternas efterfragan skall styra utbildningsbehovet.””!

Fragan om varfor just naturvetenskap och teknik borde prioriteras s&
kraftigt berordes ocksa i ett annat sammanhang. I sin utredning om de
tidigare omnidmnda "PNT-eleverna” ifragasatte den for NOT-projektet
anlitade pedagogen Allan Svensson vid ett tillfille de etiska utgdngspunk-
terna for rekryteringspolitiken:

Ar det forsvarbart att forsoka forma merparten av de ungdomar som
har goda studieforutsittningar for matematik att satsa pa en teknisk
eller naturvetenskaplig gymnasial utbildning? Manga av dessa ungdo-
mar torde dven ha goda forutsittningar for andra studieinriktningar.
Skall de humanistiska, ekonomiska och samhallsvetenskapliga utbild-
ningarna “dréneras” pa begavningar? Behover samhallet inte begavade
ménniskor ocksa inom de yrken som dessa studier syftar till? Hur gar
det med individens fria ritt att vélja utbildning och yrke?*”?

Uttalandet snuddade vid de tidigare decenniernas uppkomna konflikter
om var granserna for styrning av individer gick inom ramarna for det
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demokratiska samhallets sjalvbild. I ett kortfattat svar pa sin egen fréga
péapekade Svensson att en relativt stor andel av "PNT-eleverna” inte ldste
vidare pa andra teoretiska utbildningar. I den méan de 6verhuvudtaget sokte
sig till gymnasiet valde de praktiska linjer. Den eventuella drédneringen
av begavningar fran humaniora och samhillsvetenskap kunde mot den
bakgrunden inte betecknas som sérskilt omfattande.””

Svenssons egen bedémning blev dock det enda inlédgget i fragan. Vare
sig NOT-projektet, Utbildningsdepartementet eller nagon annan aktor gav
den typen av principiella sporsmél nagot utrymme i den omfattande pro-
duktionen av rapporter, promemorior och utredningar i drendet. Saledes
bedémdes rekryteringsfragan inte rymma nagon tillrackligt forsvdrande
etisk komponent under perioden, dér explicita 6verviganden mellan
propaganda, resurstilldelning och sjilvbestimmande var nodvandiga
for att legitimera politiska beslut.

Ett problem med sérskilt svenska fortecken

Diskussionen om antalet individer inom naturvetenskap och teknik hade
redan under efterkrigstidens forsta decennier — och langre tillbaka &n s& -
omgardats av nationella fortecken. Mangden individer med “ratt” utbildning
och yrkesprofil gjordes i flera sammanhang till ett métt pa kvaliteten inom
ett utbildningssystem.”* I varierande grad skulle dessa perspektiv bidra till
att upprétthalla oron for att falla tillbaka i jamforelse med andra lander.
Ofta fanns de ekonomiska utsikterna i forgrunden nir bruket av nationella
perspektiv blev sérskilt uttalade. Det gjorde att andra argument for fler
naturvetare och ingenjorer - jamstalldhet, miljohdnsyn och medborgerlig
vetenskaplig bildning - i perioder hamnade i bakgrunden.

De forsta dren av 1990-talet var en sddan period. Naringslivets upp-
fattning om ett hardnande internationellt klimat forstarkte behovet av att
tala om Sveriges position i ekonomiska och industriella termer. ”Svenskt
ndringsliv maste standigt utvecklas for att mota den alltmer accentuerade
konkurrensen pa virldsmarknaden. [...] Vi star i Sverige infor ett val. Ar
vivilliga att gora de nérings- och utbildningspolitiska satsningar som krévs
for att aktivt medverka i den internationella marknadsutvecklingen?”*”

Det nationella anslaget mérktes ocksa i arbeten som féregrep Héssel-
bykonferensen och NOT-projektet. Enligt en rapport med titeln Naturve-
tenskap och teknik i Sverige gjorde rekryteringsproblemets dterkommande
karaktir att det beh6vdes ett langsiktigt program som nadde hela landet.
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Att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik formulerades som en
“nationell uppgift’, som krévde att organisationer, myndigheter och andra
aktorer samverkade for att na en mer varaktig effekt:

En framgangsrik framtida utveckling for Sverige och svenska folket
bygger pa att tillrackligt manga vill dgna sig &t naturvetenskap och
teknik. Hur kan vi né det mélet? For det forsta skall vi se till att alla i
Sverige kédnner till behovet av naturvetare och tekniker. Vi skall visa

det 6vertydligt for alla.””

Regeringens texter talade samma sprak, inte minst genom stindiga jam-
forelser med andra lander. I sin regeringsforklaring 1991 hade statsmi-
nister Carl Bildt talat om att Sverige skulle vara en kunskapsnation med
malet att “skapa Europas bista skola” under decenniet.””” Nar Utbild-
ningsdepartementet formulerade sitt uppdrag till NOT-projektet skrev
man: “Ett mal for utbildningspolitiken dr nu att med forstarkt kvalitet
fora upp universitetens och hogskolornas utbildningsvolymer till minst
samma niva som i jamforbara industrildnder. Samtidigt skall Sveriges
konkurrensforméga gentemot utlandet starkas. Har har de tekniska och
naturvetenskapliga utbildningarna en nyckeluppgift”*® Aven fran dem
som var verksamma i science center-rorelsen var budskapet tydligt. Ini-
tiativtagaren till Teknikens Hus, AnnMarie Israelsson, kommenterade
Sveriges internationella position:

Det mesta tycks visa pa att vi befinner oss langt nere i rangordningen
bland Europas eller virldens linder. Det kan gélla andelen hogskoleut-
bildade generellt, andelen forskarutbildade, vira skolbarns prestationer
i olika @mnen, industrins bendgenhet att anstdlla hogutbildade eller
nédgot annat som gar att mita och redovisa i tabeller och diagram. Na-
turvetenskap och teknik dr i strykklass i Sverige i mer 4n ett avseende.””

Men de internationella jimforelserna visade sig efter hand ge en allt annat
dn entydig bild. Flera uppgifter fick situationen i Sverige att framsta som
bittre 4n i andra lander. I en studie av det norska institutet NIFU jam-
fordes exempelvis de nordiska linderna. Hér patalade man bland annat:

I Sverige har den samlede studentbestand innen MNT-fag okt bade i
absolutte tal og som relativ andel av den totale studentbestand. Veksten
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gor seg gjeldende bade for naturvitenskap-, ingenjor- og sivilingenjorut-
danningene. [...] Det er i Sverige en utbredt bekymring for situasjonen
pa MNT-omrédet. Til tross for ekspansjonen er gkningen ikke stor
nok for 4 tilfredsstille behovene i samfunnet framover, hevdes det.”®

En oberoende utvardering av NOT-projektet patalade ocksé att Norge
och Danmark hade haft ett simre utgangsldge i borjan av 1990-talet
nér det géllde dessa utbildningar, men trots det inte inlett ndgra mot-
svarande satsningar pa storskalig rekrytering. Utredaren Svein Sjeberg,
naturvetenskapsdidaktiker vid Oslo universitet, beskrev NOT-projektets
utgangspunkter och dtgarder som sprungna ur “forhold som kanskje kan
sies a vare ’typisk svenske”*®! Vad han syftade pa var framforallt kombi-
nationen av en god tillgéng till statistik och prognoser samt en tilltro till
rationalitet och planering.’®

Sjobergs anmirkningar var mahdnda ocksa paverkade av den utforliga
dokumentation som f6ljde NOT-projektet, liksom den omfattande sprid-
ningen av resultaten. Anmarkningen om det "typiskt svenska” kan utvecklas
ytterligare for att forsta inte bara NOT-projektet utan dven formandet av hela
rekryteringspolitiken under efterkrigstiden. Fanns det i Sverige en specifik
laddning i fragan om ungdomars intresse for naturvetenskap och teknik?
Blev elevers upplevda bortval av dessa utbildningar darfor ett sarskilt stort
problem att brottas med och 16sa? Fragorna tydliggor behovet av att forstd
vilken roll nationella eller kollektiva identiteter spelade i sammanhanget.
Ovan har jag berért de manga internationella jamférelser som gjordes.
Till dem skall vi aterkomma. Men det dr ocksa nédvandigt att beakta den
jamforelse Sverige gjorde med sin egen historiskt rotade sjalvbild.

Omférhandlingen av nationella sjilvbilder

I den borgerliga regeringens utbildningsproposition 1993 ramades bristen
pa civilingenjorer in genom féljande formulering:

Svensk industri har historiskt gynnats av ett kvalificerat tekniskt kun-
nande som bland annat resulterat i en internationellt framgéngsrik
teknikutveckling och en rad avancerade uppfinningar. Detta har bi-
dragit till att ge Sverige en ledande stillning pa virldsmarknaden inom
flera omraden. Idag ér vi - bl.a. pa grund av otillrdckliga satsningar pa

hogre utbildning under 1970- och 8o-talen - pa vég att halka efter.>®*
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Texten formedlade tankegods ur en sekelgammal berittelse om Sverige
som en framstdende teknik- och vetenskapsnation. Detta narrativ formades
under en period da nationsbyggande processer i 6kande utstrickning kom
att ske genom kulturella och vetenskapliga fértecken snarare én enbart
militdra. Under de sista decennierna av 180o-talet sags vetenskapsman-
nen framtréida i andra roller 4n tidigare. De upptridde pa den offentliga
scenen som rikets heroer och engagerades hirigenom i den komplexa
vav av historiebruk, kulturell nationalism och politik som vid den tiden
praglade manga av Europas stater. I denna anda véxte ocksa tron pé en
sarskild svensk fallenhet for naturvetenskaplig och teknisk verksamhet,
pavisad genom bland annat framgangsrika forskningsexpeditioner och
vetenskapliga upptickter.”®*

I framskrivandet av denna beréttelse enrollerades framstdende men
avlidna vetenskapsmén som Carl Wilhelm Scheele, Jons Jacob Berzelius
och Carl von Linné, vilka ansags ha burit Sveriges rykte vida 6ver virl-
den.”® Vad betriffade Linné kunde man, som Uppsalastatistikern Gustav
Sundbirg gjorde 1911, knyta det enskilda geniets framgang till tanken
pé en nationalkaraktir bevisad genom det svenska folkets karlek till
naturen. Enligt en sadan logik hade Linnés vetenskapliga vérv befést ett
ursprungligt lynne och samtidigt visat vigen fér kommande generationer.>*
Tankegods av den typen hade under lang tid bidragit till att konsolidera
den linneanska traditionen vid landets olika utbildningsinstitutioner, inte
minst vid laroverken dir botaniken hade en given plats pa schemat dven
om de humanistiska &mnena under lang tid dominerade larostoftet.”

Nir latinet efter hand utmanades och krav pa reformer framfordes var
det dock inte under véxtsystematikens fana. Istéllet lyftes det moderna
biologidamnet fram tillsammans med kemi och fysik. Inte séllan ackom-
panjerades dessa reformkrav av tanken att svenskar var sdrskilt naturve-
tenskapligt begédvade.”®® En av de mer offentliga foretrddarna for denna
asikt var Gerard De Geer, geolog och tillika rektor for Stockholms hog-
skola. I en debatt om laroverkens undervisning 1904 framfoérde han i en
andrakammarmotion:

Man har pa goda grunder ansett, att svenskarna dga sérskild fallenhet
for studiet af naturen och for dess tekniska tillimpningar, och otvif-
velaktigt ér ju dfven, att vi dga ganska manga virldsberomda namn
inom dessa omraden, men dédremot rdtt fa inom andra. Nog vore det
under sddana férhéllanden besynnerligt, om man hos oss, i stillet for
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att sdrskildt uppmuntra och med all méjlig omsorg utveckla sadana
anlag, skulle fortfarande bibehélla det slags undervisning, som statt
oférstaende och ogillande gent emot snillen sidana som Linné och

Berzelius.*®

Liknande argument framfordes av fysiklektorn Tom Moll, sedermera
undervisningsrad i Laroverksoverstyrelsen:

I sasmmanhang harmed ma uttalas en mening, som torde vara riktig,
ehuru naturligtvis svér att bevisa, ndmligen den att naturvetenskapliga
studier ligga sarskildt vl till for svenska gossar, liksom sjalfstandigt
naturvetenskapligt arbete for svenska man. Om det dr ndgot omrade,
dér den svenska nationen sérskildt utmirker sig, sa dr det inom de
exakta vetenskaperna och deras tillimpningar. Sverige har hatt ett
ganska stort antal varldsberomda naturforskare och framstaende in-
genjorer. Hur ménga filosofer, teologer, filologer, historici har det haft
af motsvarande rang?™°

Bade De Geer och Moll inkluderade saledes ingenjorstypen och den
tekniska kompetensen i sina framstallningar. Hyllandet av det industri-
ella geniet och entreprendren var kanske ett dn tydligare drag i denna
idétradition; uppfinnare som Gustaf de Laval, John Ericsson och Gustaf
Dalén anfordes alla under de forsta decennierna av 1900-talet som utslag
av en nationell fallenhet for ingenjorskonst och entreprendrsanda.®!

Snillemyten begransade sig dock inte till enskilda individer. Aven de
foretag och industrier som sa smaningom férknippades med personerna
antogs uttrycka svenska sdrdrag. Sd kunde framgéangsrika bolag som L.M.
Ericsson, ASEA, AGA, Separator, SKF och deras respektive exportproduk-
ter antas vara tecken pa en nationell “begavningsinriktning”** Gerard De
Geers yngre sldkting och namne skulle under 1920-talet férkunna att just
dessa foretag hade gett Sverige en andra stormaktstid, nu inom vetenskap
och ndringsliv: ”Vara tdndstickor, kullager, telefoner och separatorer bara
det svenska namnet pé ryktets vingar, alldeles som forr vara segrar pa
slagfilten. Om var namnkunnighet forr var begrinsad till Norra Europa,
ar den nu universell”>*

Under samma artionde som De Geer d.y. gav uttryck t sin nationella
stolthet vixte begreppet “snilleindustrin” fram. Till en bérjan syftade
uttrycket pa den redan existerande framgangskulturen. Efter hand blev
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det emellertid ocksa en mall i vilken bilden av nya industrier kunde
formas. P4 sa vis férdes myten om svensk snillrikhet vidare under 1930-
och 1940-talen av foretag som Volvo och deras fordonstillverkning.**

Framstillningarna av svenskhet, teknisk formaga och entreprenorskap
har med ritta beskrivits som pa en géng repetitiva och foéranderliga.
Samtidigt som en standarduppsittning av namn och egenskaper ater-
anvindes, vixlade betoningen mellan den enskilde individen, foretaget
och konceptet entreprenorskap under perioder.’” Vad som dock var
konstant var att de meningsbdrande berattelserna fylldes med inslag av
modernitet. Berdttelserna om tekniknationen Sverige skrevs dérfor ofta
fram parallellt med berittelsen om det nya samhillet och dess 16ften om
forbattrade livsvillkor.® En given arena for sadana budskap var skolan.
Som en upprepning av De Geers stolta forkunnelse under mellankrigs-
tiden fylldes larobocker i historia ett kvartssekel senare med texter dar
den svenska snilleindustrin framstod som en férutsittning for moder-
niseringens globala omfattning:

Nybyggaren pa Sydamerikas pampas lagar sin mat pa svenska pri-
muskok, pa floderna i Brasiliens urskogar surra svenska utombords-
motorer, indianen i México talar i svensk telefon, och lyxbilen som
spinner fram pa Italiens autostrador, rullar pa svenska kullager. I sa
gott som hela vérlden finns det svenska tandstickor. Sa bidraga svenskt
uppfinnarsnille och svenskt precisionsarbete till att gora véart land ként

och aktat ute i varlden.””

I den vetenskapshistoriska antologin Svensk snillrikhet? betonar forfattarna
hur berittelserna om ingenjorsnationen Sverige hela tiden anpassades till
sin samtid under 1900-talet.”® Sa skedde dven under efterkrigstidens senare
decennier, men dé snarare som en erinran om nagot essentiellt som gtt
forlorat pa vagen. I tidigare kapitel har jag framhallit att skolungdomars
uteblivna tillstromning till naturvetenskap och teknik i slutet av 1960-talet
och bérjan av 1970-talet var en av orsakerna till att de tidigare sa ljusa
framtidsutsikterna formorkades. Tillsammans med andra inslag under
perioden — miljodebatten, industrikrisen och lagkonjunkturen - bidrog
den till att successivt tona ned utvecklingsoptimismen i Sverige.

For arbetarrérelsen hade behovet av berittelser om tekniska snillen
eller uppfinnarnationer varit férhéallandevis begrinsat under 1950- och
1960-talen. Rekordérens valmanifest, partiprogram och konferenser
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utmirktes inte av ndgot omfattande historiebruk. Snarare var det tek-
nikens och industrins villkor i framtidens samhalle som praglade den
vetenskapliga offentlighet dar Socialdemokraterna verkade tillsammans
med aktorer som LO, néringslivet och forskningsberedningen.”’

Men nér partiet férlorade regeringsmakten i mitten av 1970-talet
uppstod det ett behov av att blicka tillbaka pa gangna decennier. Som
oppositionsparti forfattade man en utforlig partimotion dér en lingre

industriell framgéng kopplades samman med valfirdssamhallets fodelse:

Svensk teknik och svenska tekniker har linge haft ett gott internatio-
nellt anseende. Svenska produkter har hallit en hog kvalitet, och detta
har utan tvivel varit en viktig forutsittning for vara framgangar pa
exportmarknaden. Detta har haft stor betydelse for var goda ekonomi,
vilken i sin tur lagt grunden for var framgéngsrika reformpolitik.*®

Men for forsta gdngen pa mycket lange var denna berittelse svarare att
knyta till samtiden. Fler och fler tecken tydde snarare pa formandet
av en antites till bilden av en nation med speciell hag och fallenhet f6r
naturvetenskap och teknik:

Vi har vant oss vid att betrakta det som nagot sjalvklart att svensk teknik
ligger i fraimsta ledet internationellt sett. Men tyvirr ar det inte lingre
sa sjalvklart. Mycket tyder pa att detta forhédllande héller pa att andras
och att vi pa omrade efter omrade haller pa att forlora var stillning
som ledande i fraga om teknisk kompetens. Ett flertal foretagsledare
och forskare har uttalat oro 6ver en hotande teknologisk efterslapning
i Sverige. Om Sverige forlorar sin relativt sett overlagsna teknologi
inom t. ex. den elektroniska industrin, verkstadsindustrin och stél-
industrin &r detta pa sikt mycket allvarligt. Da kommer vi inte ldngre
att ha samma grund som hittills for fortsatta samhallsforbattringar. I
stéllet kan vér industri och ddrmed vért samhille komma att stéllas

infor stora svarigheter under kommande &r.*"!

Vad partiet gav uttryck for var inledningen pa en omforhandling av
den nationella sjilvbild som byggde pa industriell entreprenérsanda,
framgangsrik uppfinnarkultur och ett slags globalt tekniskt ledarskap.

Till denna begynnande motbild fogades ocksa "de senaste arens alltmer
teknikfientliga klimat” som avspeglade sig i ungdomars attityder till
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naturvetenskap och teknik i skolan.®> Uppgifter av det slaget ckade
avstandet mellan det forflutna och samtiden.

Nir rekryteringsproblemet visade sig kvarstd under de kommande
decennierna bidrog det efter hand till formandet av en parallell berattelse
om Sverige med allt starkare meningsproduktion. Vad som i forstone
uppfattades som en anomali eller en tillfillig nedgang hade vid tidpunk-
ten for Hasselbykonferensen 1993 antagit karaktiren av en konstant i
beskrivningen av allménhetens relation till vetenskap. "Problemet ar
gammalt’, kunde materialet infér konferensen beritta i en exposé Gver
tidigare dtgirder. Oversikten bidrog till att férmedla en historisk konti-
nuitet och ett frustrerande politiskt arv frén tidigare decennier.*® Verket
for hogskoleservice visade i rapporten Naturvetenskap och teknik i Sverige
indignation over att problemet kvarstod olost:

I flera artionden har ungdomar fatt radet att vdlja naturvetenskap och
teknik for att fa saker arbetsmojlighet och intressanta uppgifter. Andelen
flickor pa omradet har hela tiden varit orimligt ldg. Manga insatser har
gjorts for att na fler flickor, sdrskilt under yo-talet. En viss 6kning har
skett men den &r inte stabil och under 8o-talet har i perioder antalet

flickor inom utbildningarna sjunkit igen.®*

De historiska tillbakablickarna var saledes av tva slag. For det forsta de som
strickte sig tillbaka till tiden fore 1970 och som tecknade en samhillsut-
veckling och en vilfardsstat byggd pé sérskilda nationella forutsittningar
inom teknik och industri. For det andra de som kunde visa upp en nyare
och mindre smickrande tradition av nationell oférmaga att intressera sina
yngre generationer for detsamma.

Tillsammans gjorde de bada berittelserna att samtiden i bérjan av
1990-talet framstod som sdrskilt problematisk. I det perspektivet tycktes
Sverige befinna sig langre ifran sitt forflutna én manga andra lander. Som
en konsekvens fick de naturvetenskapliga och tekniska skolamnena en sar-
deles stark symbolisk funktion. De representerade omraden som behovde
dtererdvras — nagot som delvis kan forklara den snabba och omfattande
politiska reaktion som karaktiriserade NOT-projektet.
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“Antalet studerande i dessa amnen
ar anda otillrackligt”

Under 1990-talet skulle det emellertid visa sig — i likhet med tidigare
decennier - att utbildningsstatistiken efter hand inte kunde stodja bilden
av naturvetenskap, teknik och ungdomars val som en renodlat proble-
matisk kombination i Sverige. Den sjunkande antagningen till teknisk
linje som dberopats i uppmarschen mot NOT-projektet foljde snarare
en allmdn minskning av antalet femtonaringar under 1990-talets forsta
ar. I relativa tal hade antagningen till teknisk och naturvetenskaplig linje
knappast minskat alls.**

Iettldngre bakatblickande perspektiv var det snarare uppenbart att stu-
derande inom dessa utbildningar 6kat kraftigt. Mellan mitten av 1950-talet
och borjan av 1990-talet 6kade det totala antalet ungdomar i landet som
hade en teoretisk gymnasieutbildning inom naturvetenskap eller teknik
fran 4 ooo till nirmare 20 ooo per ar. De som avgick med civilingenjors-
examen fran nagon teknisk hogskola var i borjan av 1960-talet cirka 8oo
personer arligen och hade 1990 stigit till 2 600. Bara under 1990-talets
forsta dr hade antalet helarsstudenter inom naturvetenskap och teknik
vid universitet och hogskolor 6kat med 60 procent, en 6kning som var
storre an for de 6vriga utbildningsomréadena.®®

Uppgangen hade naturligtvis sin grund i efterkrigstidens allménna
utbildningsexplosion och den ¢kade tillstromningen till skolan och
hogre studier 6verlag. Men det faktum att naturvetenskap och teknik som
utbildningsomrade visade samma utveckling som de 6vriga sektorerna —
om inte battre — gjorde det svart att framhérda i att svenska elever under
efterkrigstiden var allt mindre intresserade av dessa &mnen. Dessutom
hade de framgéangsrika kampanjerna med baséret och N/T-SVUX battrat
pé statistiken ytterligare.

Dirfor blev det ocksé problematiskt att berdttiga nya satsningar uti-
fran en problembeskrivning som talade om att “vinda trender”. Nér
NOT-projektet gavs ett fornyat uppdrag 1998 motiverades arbetet pa ett
delvis annat sitt. I presentationerna av uppdraget framkom att antalet
utbildningsplatser i naturvetenskap och teknik periodvis hade dkat annu
snabbare dn antalet studenter i &mnena. Betraktat i det perspektivet var
det snarare regeringen som forstarkt sin egen problembeskrivning om
tomma stolar i laborationssalarna.®’

Korrigeringen av bilden paverkade dock inte rekryteringspolitikens
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fortsatta riktning eller legitimitet. En talande formulering fran Utbild-
ningsdepartementet 16d: “Intresset [for naturvetenskap och teknik] har
ocksé okat hos studerande pa alla nivéer i utbildningssystemet. Antalet
studerande i dessa dmnen ér dnda otillrackligt”**® Som en konsekvens
startades nya projekt upp medan gamla fortlopte i en stravan att fylla
samtliga utbildningsplatser. Dartill skulle behovsbilden kontinuerligt
hdmta néring ur internationella sammanhang, som successivt 6kat sin
betydelse. Till dessa vdnder vi oss nu.

Rekryteringspolitik bortom nationalstaten

I Kristianstad anordnades 1996 for femte gangen "Nordiska forskar-
symposiet om undervisning i naturvetenskap i skolan”. Arrangérerna
formulerade sina utgangspunkter for evenemanget genom att blicka
in i ndstkommande artusende: Vi star nu infor en viktig satsning att
utveckla undervisning i naturvetenskap pa olika nivéer for att kunna
tillmé&tesga 2000-talets krav pa att hoja savil den allménna kunskapsnivan
i naturvetenskap och teknik som att tillfredsstilla naringslivets behov av
kvalificerad arbetskraft”*® Sammankomsten gav saledes uttryck for den
vid det hir laget vil inarbetade symbiosen mellan rekryteringspolitik och
naturvetenskaplig didaktik. Oppningsanforandet hélls av statssekreteraren
i Utbildningsdepartementet Carl Lindberg, som kunde knyta an till en
tidigare yrkesidentitet som naturvetare. Denna gang representerade han
dock den svenska regeringens starka intresse i fragan. Fran talarstolen
kunde han bland annat meddela ahorarna regeringens ambitioner att inom
kort utka hogskolevasendet med 30 0oo platser och att minst halften av
dessa var vikta for naturvetenskap och teknik.*'

Aven andra talare i Kristianstad berdrde den svenska rekryterings-
fragan. Bland dessa fanns hogskolans rektor, Claes I. Helgesson. Han
understrok den betydelse som didaktisk utveckling spelade i grundskolan
och i gymnasiet:

Utan forstaelse for de naturvetenskapliga fenomenen blir det f6r barn
och ungdomar svart att forstd naturvetenskapens och teknikens roll
i samhallsutvecklingen - och, som vi sett under manga dr, svart att
locka ungdomar till tekniska och naturvetenskapliga yrken. Det har
sagts manga ganger men fortjanar att upprepas: utan tillgéng till per-
sonal med kvalificerad teknisk och naturvetenskaplig utbildning star
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sig svensk industri och det svenska samhillet i 6vrigt slitt i den allt

hardnande internationella konkurrensen.®!!

Trots att nationella férvantningshorisonter dominerade inramningen
vid forskarmotet, bedémdes perspektivet vara meningsfullt dven for de
deltagare som kom fran 6vriga Norden. Det hade delvis sin grund i att
rekryteringen till naturvetenskap och teknik blivit mer uppmarksammad
som ett problem dven i dessa lander.5"* Ndr Nordiska ministerradet senare
térde samman statsrdden inom forskning och utbildning i Norge, Sverige,
Finland och Danmark (med Island), formades meningsproduktionen av
perspektiv som framst utgick fran de fem grannliandernas intressesfarer.
Jamforelser sinsemellan innebar att varje nation betraktades i ljuset av
de andras tillkortakommanden och fortjanster, samtidigt som problemet
kunde ses som gemensamt f6r den nordiska kultursfiren.*?

Den nordiska forstaelsen av problemet understrok att rekryteringsfragan
hade en nationséverskridande karaktar. En berittelse som i diskursivt avse-
ende var betydligt mer kraftfull var den som anlade europeiska perspektiv
pé unga méanniskors forhallande till naturvetenskap och teknik. En mer
enad europeisk kontinent var en dterkommande tankefigur vars rotter bland
annat strickte sig tillbaka till Wienkongressen under 1800-talet och den
sa kallade Paneuropeiska unionen pa kristen grund under mellankrigs-
tiden.®* Ndr idén om en gemensam identitetsformering aterkom efter
andra varldskriget vilade den i retoriskt avseende starkt pa fredstanken
och ateruppbyggandet av den krigsharjade kontinenten. Som jag visade i
kapitel 2 spelade ekonomiska och produktionsmaissiga motiv tidigt stor roll
tor den betydelse utbildning inom naturvetenskap och teknik tillmattes i
arbetet. OECD hade med projektet "New Thinking in School Science” sokt
férdndra undervisningen till bade innehall och form. Initiativet stannade
dock pa policystadiet och ndr kampanjen var 6ver minskade de europeiska
greppen dver naturvetenskap och skola. Under de foljande decennierna
skulle sidana idéer mer anta karaktdren av en understrom.*

Nar Europeiska unionen bildades 1993 bekriftade det en vilja att
aterigen forstarka Europatanken, inte minst pa barande omréden som
ekonomi, lagstiftning och utbildning. I relation till det sistndmnda drevs
Europakommissionen av en strivan att frimja "den europeiska dimensio-
nen” inom skolor och akademier. Med stora program — Erasmus, Sokrates,
Comenius - sokte den bland annat minska skillnaderna mellan landernas
olika utbildningssystem.'¢
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Som en konsekvens av denna utveckling genomfordes under 1990-talet
en kraftig europeisering av naturvetenskaplig och teknisk utbildning.
Ambitionerna tog sig delvis uttryck i en generell stravan att 6ka den
vetenskapliga allménbildningen och férstaelsen f6r forskning.®” Men
dérutéver hade malsattningen mycket tydliga rekryteringspolitiska inslag.
I rapporten Europe Needs More Scientists uppskattade EU behovet till
500 000 nya personer inom dessa utbildningar fram till 2010. Den gemen-
samt skisserade problembilden gjorde det mojligt med ett samordnat
informationsinhdmtande. Flera linder visade upp en lag andel yrkes-
verksamma inom naturvetenskap och teknik. Sverige tillhérde dock inte
dessa. Tvirtom ansdgs landet tillsammans med Danmark och Finland
visa pa foredomligt hoga nivaer, till skillnad fran de sédra och mellersta
delarna av unionen.*'®

Andé tonades de regionala skillnaderna ned i ménga formuleringar
och istdllet renodlades en identitet som byggde pa ett bredare narrativ.
Pé sa sdtt blev alla ldnder en del av problemet och dess 16sning. "Europe
must overcome the problem of ’intelligence fatigue, the slowing down of
knowledge creation. To do this, we must bring science to life in classrooms,
laboratories and the boardrooms of private and public science organisa-
tions”*"” Vikten av att sluta upp runt ett gemensamt problem inskarptes
av formuleringar som talade om ett unikt europeiskt sdrdrag, manifesterat
av motsdttningen mellan upplysningens rationella vetenskapstro och
romantikens hyllande av naturen, kédnslorna och intuitionen. Arvet efter
romantiken, menade Europakommissionen i sin rapport, hade levt kvar
trots det moderna samhallets framvéxt. Det kunde bland annat markas
i olika typer av motstdndskulturer mot vetenskap bland den europeiska
allminheten.®

Forsoken att skriva fram kollektiva identiteter gjorde det mojligt att
diskutera utformningen av rekryteringsatgarder pa unionsniva. Precis
som i Sverige ledde resonemanget till att olika malgrupper identifierades
for styre mot naturvetenskap och teknik:

As the number of students in Europe is quite high, it may be possible
for the whole of Europe to catch up with the much larger percentage
of R&D workers per 1 ooo workforce in the US and Japan or northern
parts of Europe. For that to happen, it is necessary to attract more
youngsters to the science and engineering area by acting on the unde-
cided cohorts who enter universities, by providing them with attractive
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science courses in the first years. The fact that the first year in university
is considered in some countries as a selection point associated with
tough teaching may be a cause for désaffection. It may be relatively
easy to correct this situation by making lectures and practical classes
more attractive [...].5%

Att ringa in problemet i dessa internationella sammanhang skapade
forutsattningar for en befolkningspolitik i betydligt mer omfattande
skala. Nar NOT-projektet knots till storre nordiska och europeiska mot-
svarigheter utdkade detta mojligheterna till att vidta mer omfattande
atgirder.®”> Norden och Europa var tva nationséverskridande enheter
som bada understrok den dubbla meningsproduktion vilken kringgar-
dade forsoken att fa fler ungdomar att soka sig till naturvetenskap och
teknik. A ena sidan betonades jamforelser och konkurrens, & andra
sidan samarbete och gemensamma problemhorisonter. Det blev ocksa
uppenbart ur en global synvinkel. Samtidigt som det europeiska per-
spektivet pa rekryteringsfragan forstarkte EU:s granser mot de viktigaste
konkurrenterna USA och Japan - framforallt néir det géllde ekonomisk
utveckling och arbetsmarknad - var det inte ovanligt att ungdomars
attityder till vetenskap infogades i bilden av de tre vdrldsekonomiernas
gemensamma problemhorisonter. Elevernas ointresse framstilldes ofta
som typiskt for visterlandet eller de post-industriella samhéllena, dédr en
sdrskild sorts skepsis och avstindstagande i perioder antogs ha préglat
yngre generationers forhallningssatt.®

Naturvetenskap och skolungdom
som transnationellt virde

En bidragande forklaring till varfor rekryteringspolitiken i slutet av
1900-talet aterigen sa tydligt kommit att 6verskrida nationalstaten som
diskursiv grins, kan sokas i den utbredda existensen av flera typer av system
for jamforelser. Pa ett antal globala arenor hade uppgifter om utbildning
och kunskaper i naturvetenskap och teknik borjat fa karaktdren av ett
slags symboliskt kapital lander emellan och ett matt pa framgéang for en
stat, en union eller en ekonomi. Jag kommer nedan att identifiera tre
arenor som successivt bidrog till att forstarka komplexet vetenskap och
skolungdom som transnationellt virde och som pé olika sitt mojliggjorde
etablerandet av plattformar eller visuella system for jamforelser.
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Ett forsta sadant sammanhang var berdkningar av antalet utbildade
ingenjorer och naturvetare i varje land, nagot som méjliggjordes genom
OECD:s Frascatimanual redan under tidig efterkrigstid. Nar métning-
arna hade standardiserats pa 1960-talet gav detta organisationen ett
slags ensamritt 6ver bedomningskriterierna, liknande den position som
National Science Foundation hade etablerat i USA under samma period.
Manualerna har reviderats under decennierna men deras normerande
funktion har bestétt. Nar den svenska industrin i borjan av 1990-talet
talade om tdvlan och konkurrens pa exportmarknaden var det pd OECD:s
maitningar den baserade sig. Slutsatserna i texter som Ingenjorsvetenskap-
sakademiens Ingenjorer infor 2000-talet dtergavs senare i det underlag som
lag till grund for NOT-projektets formande. Dér dterkom ocksa 1950-talets
resonemang om att ingenjorstathet var en viktig faktor i skattningen av ett
lands konkurrenskraft. En hogre andel examinerade tekniker och natur-
vetare inom befolkningen bedomdes ge den sammanlagda arbetskraften
en storre kompetens och kunna 6ka produktiviteten.*

En andra nationséverskridande arena utgjordes av internationella sam-
manstdllningar av skolelevers prestationer och attityder till naturvetenskap
och matematik. Det omfattande arbetet inom forskningsorganisationen
IEA, som under svensk ledning genomforts och presenterats i bérjan av
1970-talet, hade under de efterfoljande decennierna antagit allt storre
proportioner. Andra generationens studier, SISS (Second International
Science Study), presenterades 1988 och tredje generationens, TIMSS,
(Third International Mathematics and Science Study) ett drtionde senare.**

De omfattande studierna gav alltmer raffinerade majligheter att skapa
tydliga hierarkier och rangordna olika utbildningssystem, inte minst i
relation till begreppet “kunskapsekonomi” (knowledge economy). Lanse-
ringen av humankapitalteorin under det tidiga 1960-talet hade forordat
investeringar i utbildning. Mitningarna fran IEA gjorde det mojligt for
linder att jamfora sig dven ndr det gillde utfallet eller "avkastningen”
av sina satsningar, manifesterade i elevers prestationer. Den med tiden
alltmer globala omfattningen paskyndades ytterligare vid ingangen till
2000-talet nir OECD lanserade en egen mitningsform i de s kallade
PISA-studierna (Programme for International Student Assessment). Pa
relativt kort tid skulle dessa tva system fa stort inflytande 6ver hur lander
utformade sin utbildningspolitik.®

Ytterligare ett uttryck for det transnationella virde som utbildning
inom naturvetenskap och teknik tillerkdnns, var den snabbt 6kande

186



REKRYTERINGSPOLITIK VID 1900-TALETS SLUT

marknaden for vetenskapliga ungdomstavlingar. Jag har tidigare ndmnt
de tva édldsta och mest prestigefyllda varianterna — National Science
Fair och International Science Olympiads. I motsats till breda statistiska
kunskapsmitningar som TIMSS och PISA var det hir fraga om jamfo-
relser baserade pé ett relativt litet antal hogpresterande individer. Vad
som viglett dessa arrangemang och skdnkt dem en vixande legitimitet
ar for det forsta ett grundldggande antagande om naturvetenskapernas
universella och granslosa karaktir — ndgot som méjliggjort tanken om
ett tdvlande pa réttvisa villkor. For det andra bestar populariteten i att
deltagarna pa ett individuellt plan lockas med ekonomiska bel6ningar,
berdmmelse och vetenskapliga kontakter. Dartill har tavlingarnas uppligg
med intag under nationsfanor, prisutdelningar och medaljceremonier
skapat en situation dir de utvalda eleverna inte bara representerar sig
sjdlva. Genom sina prestationer understryker de ocksa kvaliteten pa sitt
hemlands utbildningssystem med dess laroplaner, lararkar och forméga
att fostra vetenskapliga eliter.®’

Vid 1990-talets mitt hade dessa tivlingar fatt erkdnnanden av global
omfattning. Savil formerna som antalet deltagare har vixt undan for undan.
Tack vare sponsorer som multinationella foretag (Intel Corporation) och
virldsomspénnande organisationer (Unesco) har evenemangen ocksa
legitimerats som vérdefulla tillfillen for sociala och kulturella utbyten
mellan deltagarna. I kélvattnet av dessa tavlingar har en stor mangd andra
arrangemang av liknande slag etablerat sig. De bekriftar alla naturveten-
skap, teknik och utbildning som ett alltmer utbrett symboliskt kapital,
bade pa individuell och nationell niva.5*

I detta kapitel har jag behandlat den allt storre omfattningen av teknisk
och naturvetenskaplig rekryteringspolitik i slutet av 1900-talet, bade pa
globala arenor och i Sverige. Hisselbykonferensen och NOT-projektet
var utslag av en nationell kraftsamling mot ett problem som vid tidpunk-
ten framforallt betraktades som ett hot mot den inhemska industrins
mojlighet att hidvda sig pé internationella marknader. Fler och battre
utbildade ingenj6rer och naturvetare ansigs behovas pa de flesta nivéer
inom samhillet for att klara konkurrensen med utlandet. Identifierandet
av specifika malgrupper - "PNT-elever” - ingick i det speciella vetande
om problemet som ackumulerades under perioden. Sadana malgrupper
eller publiker var en administrativ innovation samtidigt som de ingick
i ett tidigare monster dar speciella kategorier eller “reserver” for natur-
vetenskapliga och tekniska studier prospekterades som meningsfulla for
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ett rekryteringspolitiskt tilltal. Flickor fortsatte dven under denna period
att vara en sérskild sorts "PNT-elever” inom den storre behovsbilden.

Samtidigt som kapitlet tydligt skrivit fram de internationella perspek-
tiven har dven de nationella forestillningarna skérskddats for att visa
pa den sdrpraglade sjilvbild som Sverige levt med under stora delar av
1900-talet, och som &ven gjorde sig géllande vid seklets slut. En sadan
identitet har linge dominerats av teknik, industri och vetenskapliga
genier — ett arv som i ljuset av rekryteringsproblematiken blivit alltmer
betungande att blicka tillbaka pa.

Manga av de atgdrder som vidtogs under 1990-talet, ddribland basaret
och N/T-SVUX, understodde bilden av naturvetenskap och teknik som
sarskilt forknippade med valfrihet och 6kade mojligheter for den enskilde.
Kampanjerna handlade for det forsta om en bredare behorighet till utbild-
ningssambhillet och kunde retoriskt knyta an till den aura av exklusivitet
som i decennier omgett den naturvetenskapliga "kungsleden”. For det andra
formedlade de budskapet att teknik och naturvetenskap var frigérande i
en vidare mening som berérde mer allménna livsvillkor och identiteter
som samhillsmedborgare, kvinna eller klassresendr. I det ssmmanhanget
betonades virden som sysselséttning, karridr och meningsfullhet pa ett
sitt som bidrog till att gora investeringen i utbildningarna mer konkret.
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