KAPITEL 2

Framvaxten av
ett nytt samhallsproblem

Fragan om positiv propaganda

I OECD:s hogkvarter pa 2 rue André Pascal i Paris holls ett mote 1962
mellan hoga representanter for svenskt utbildningsvisende och organisa-
tionens speciella byra Office for Scientific and Technical Personnel. Den
fraga som diskuterades var Sveriges formaga att oka antalet utbildade
naturvetare och ingenjorer i framtiden. P bordet framfor de forsamlade
ldg en rapport — Country Reviews: Sweden — som pé ett detaljerat sétt hade
bedémt nationens kapacitet under de kommande aren. Rapporten var
avsedd att tjana som inledning till motet, vars ambition var att de bada
parterna tillsammans skulle na djupare in i problemkomplexet och dess
16sning.*

Halvvégs in i samtalet fragade den amerikanske representanten Harold
Stoke i vilken utstrickning Sverige dgnade sig at “positiv propaganda” for
attlocka fler ungdomar till naturvetenskapliga utbildningar. Svaret fran den
svenska delegationen pé plats — bland andra Sven Moberg, avdelningschef
pé Ecklesiastikdepartementet, universitetskansler Bengt Petri och Frank
Ohman, rektor f6r Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna - var att dven
om behovet av fler utbildade naturvetare var uppenbart, kunde l6sningen
inte vara att utova paverkan pa studenterna. Istallet skulle problemet atgardas
genom en reformering av utbildningssystemet som helhet.*

Sammankomsten i Paris bekraftade existensen av ett nytt internatio-
nellt problemomréde. Runt forhandlingsbordet fanns representanter for
hela vastvérlden och dartill linder som Turkiet och Jugoslavien. Rap-
porten om Sverige var pd intet satt unik &ven om den var den forsta i sitt
slag. Inom ett par ar skulle samtliga linder inom OECD ha genomgatt
liknande utvédrderingar. Forfarandet byggde pa att experter fran andra
medlemslander utférde granskningen, vilket borgade for en opartisk
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TasLe XIV. NEEDS FOR AND SUPPLY OF ENGINEERS
AND SCIENTISTS, ACTUAL AND FORECAST (1950-1975)

1950 1955 1960 1965 1970 1975
ENGINEERS:
Needsaise G000 el o 4 — |1n600 | — [17,000- | — | 24,500-
18,000 27,500
Supplys@)iss: it e efaye Sopets 9,100 | 10.600 —  [15,400 — 20,800
Supplyd), etdetee oiseicioi el — — — 16,217 — 27,418
SCIENTISTS:
Needss. 050, oot o St — — — 10,000 | 15,000 —
Supply ™ . BiOG oy T 3,200 | 4,000 | 5,400 |7,7004| 18,200 | —

Actual firures are underlined; 1965-1975 are estimates.

(+) Estimate for 1963.

Source: Sce tables 1V, V, and XIII; O.E.E.C. Swedish Reply to Third I tonal Survey Questic ire, op. cil.
(see Appendix, table 17).

Bild 1. OECD:s bedomning av Sveriges tillgang och efterfragan pa ingenjorer
och naturvetare 1950-1975. (Bildkilla: OECD)

bedémning av respektive utbildningssystem. Country Reviews: Sweden
var skriven av doktor Vogelnik fran universitetet i Ljubljana i Jugoslavien.
I en veckas tid hade han rest runt och métt representanter fran Ecklesi-
astikdepartementet, Universitetskanslersimbetet och Skoloverstyrelsen
men ocksé tréffat personer fran de tekniska och naturvetenskapliga
forskningsraden.” Rapporten var fylld med tabeller som jamforde tillgang
och efterfragan pa ingenjorer och naturvetare vid svenska gymnasier,
universitet och tekniska hogskolor under 1960- och 1970-talen. Pa sa
sitt representerade den en ny typ av utbildningsplanering dér langsiktiga
prognoser spelade en annan roll dn tidigare och dér kraven var hogre
pa detaljerad statistik i internationellt standardiserade former om just
sadana yrkesgrupper.*

Trots att den svenska tillgangen pa utbildningsstatistik 6verlag var
att beteckna som god, gjorde de detaljerade kraven att det i vissa fall
saknades uppgifter. Detta hindrade dock inte doktor Vogelnik fran att
skissera en rad sannolika handelseutvecklingar. Han konstaterade: ”In any
case, it is highly probable that throughout the 1960’s Sweden will suffer
from a shortage of engineers and scientists even if the intake capacities
of the institutes of technology and the science faculties are expanded
considerably””

Rapporten om Sverige och moétet i Paris dr intressanta att ta som
utgangspunkter for min studie da de ger tidiga inblickar i hur teknik,
naturvetenskap och utbildning fick uppmiérksamhet pa internationella
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arenor och ddrigenom antog karaktdren av nationséverskridande ange-
lagenheter. Det innebdr inte att problemet var ouppmarksammat inom
respektive land. Manga nationer, dédribland Sverige, hade sjilva borjat
ringa in problembilden. Den inledande formeringen av svensk rekryte-
ringspolitik maste darfor forstas som en viaxelverkan mellan importerade
koncept och inhemska forhéllanden.

Vetenskapspolitiken och kalla kriget

Det var knappast nagon slump att fragan om positiv propaganda kom fran
den amerikanske delegaten i OECD:s speciella byré for naturvetenskaplig
och teknisk personal. Ingen annanstans i vastvirlden hade behovsbilden
under 1950-talet artikulerats sé tydligt och resulterat i sa stora anstrang-
ningar som i USA, &ven om utvecklingen i flera andra linder efter hand
visade upp ett liknande monster.*® USA:s vetenskapspolitiska ambitioner
hade véxt i takt med kalla krigets sjunkande temperatur. Nar nya sift-
ror om det sovjetiska utbildningssystemets kapacitet blev tillgdngliga i
mitten av 1950-talet tilltog oron. Harvardprofessorn Nicholas De Witt
presenterade 1955 en rapport for kongressen med titeln Soviet Professional
Manpower, dir han jamf6rde de bada lindernas produktion av naturvetare
och ingenjorer. Resultaten visade att de sovjetiska siffrorna var pa vag att
g forbi de amerikanska pé fler och fler omraden. I en appell till ldsarna
summerade forfattaren sina resultat:

[W]e must bear in mind that during the last two and a half decades
the Soviet Union has made enormous strides towards building up
its specialized manpower resources. As a result of its efforts, it has
reached a position of close equivalence with or even slight numerical
supremacy over the United States as far as the supply of trained man-
power in specialized professional fields is concerned. The Soviet effort
continues. Our own policies in the field of education and in regard to
specialized manpower resources will decide whether within the next
decade or so the scales will be tipped off balance.”

Till en borjan blev det politiska mottagandet av De Witts skrift jummet.
Uppskjutningen av Sputnik i oktober 1957 fordndrade dock situationen
radikalt. Den sovjetiska satellitens bana 6ver himlavalvet fick konsekvenser
pé flera plan. Hos den amerikanska allménheten fistes uppmarksamheten
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nu pa det faktum att ledningen i kapprustningen 6vertagits av den ide-
ologiska fienden. Detta skapade en omviélvning for landets kulturellt
rotade sjdlvbild som i flera decennier utgatt fran den egna nationen som
teknologiskt ledande.*

En mer handgriplig konsekvens av Sputniks uppskjutande var att det
frigjorde omfattande ekonomiska resurser till ett undervisningsvésende
som fram till dess praglats av decentralisering och misstro mot federala
insatser. Denna ordning bréts genom 1958 ars National Defense Education
Act som gjorde naturvetenskaplig undervisning till en av de viktigaste
komponenterna i skapandet av en effektivare vetenskapspolitik. Kalla
kriget - som dittills framforallt betraktats som ett militért fenomen - ut-
okades hirigenom med ytterligare arenor dar naturvetenskapliga forskare,
larobocker och kursplaner hamnade i centrum.*!

I kolvattnet av denna fordndring utkristalliserades snabbt den unga
organisationen National Science Foundation som den huvudsakliga
aktoren. Tack vare en tredubblad budget 1959 fick den mojlighet att
utdka sin verksamhet pé flera plan. Under den narmast foljande perioden
formades tva grundlidggande komponenter for rekryteringspolitikens
fortsatta genomforande. For det forsta forsokte stiftelsen genom det
sa kallade Scientific Manpower Program skapa tillforlitlig statistik over
den faktiska tillgangen pé naturvetare och ingenjorer, men ocksd med
avseende pad kommande behov. For det andra initierade den vid sidan av
denna visualisering av problemomrédet flera olika atgirder for att skapa
fler och bittre utbildade personer inom yrkesgrupperna. Med stipendie-
program till begévade ldrare, doktorander och forskare hoppades man
lagga grunden till ytterligare forkovran. Vid sommarlédger for lirare skulle
dldre undervisningsmetoder fas att férsvinna och nyare forskningsron
vinna insteg i skolornas undervisning.*

I sin studie av National Science Foundation beskriver Juan Lucena de
bada aspekterna av programverksamheten som styrningsteknologier inom
den amerikanska policyapparaten. Han menar att programmens funktion
dels var att identifiera de delar av befolkningen som redan befann sig
inom de 6nskade yrkesgrupperna, dels att skapa de ytterligare naturvetare
och ingenjorer som nationen ansag sig behéva.* Det 6kande bruket av
statistik kan forstas som ett sétt for staten att tillfredsstilla ett allt storre
behov av information om sin befolkning, men ocksd som ett sitt att skapa
tydlighet gentemot allmidnheten och pa sa sitt stirka legitimiteten i den
forda vetenskapspolitiken.*
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Sammanfattningsvis innebar utvecklingen i USA under 1950-talet en
betydande forstarkning av ekonomiska medel fran staten, vilket skapade
utrymme for helt andra initiativ pa federal nivé dn tidigare. Den kraftiga
okningen av statistik 6ver ingenjorer och naturvetare var ocksa en viktig
del av fordndringarna, liksom att skolans naturvetenskap placerades i
kalla krigets centrum. Det var fran denna nationellt definierade problem-
horisont och dess forsok till 1osningar som Harold Stoke riktade sig till
svenskarna vid motet i Paris.

En europeisk investering

Niérvarande vid sammankomsten pa 2 rue André Pascal var ocksa Alex-
ander King, direkt6r vid byran for naturvetenskaplig och teknisk per-
sonal och tillika en av de ledande europeiska tjansteménnen inom den
internationella vetenskapspolitiken. I sina memoarer beskriver han den
okande tilltron till naturvetenskapen och tekniken under 1950-talets
andra hilft och de forsta dren av 1960-talet. Utvecklingen gav 16ften om
att just dessa omraden skulle spela helt andra roller for efterkrigstidens
samhalle dn de hade gjort decennierna fore 1945.%

Kings redogorelse stods av de publikationer som OECD gav ut under
dessa &r. Nya ekonomiska perspektiv gjorde forskning och utveckling inom
naturvetenskap och teknik till limpliga investeringsobjekt for att gynna
industriell produktionsékning och tillvaxt. Att ekonomiska framsteg inte
bara var resultatet av slumpartade och autonoma héndelser i historien,
utan kunde skapas genom planering och avsiktligt handlande, uppfattades
ocksa som ett banbrytande synsitt i samtiden.*

OECD (inledningsvis OEEC) utvecklades tidigt till en organisation
utan ambitioner att bedriva praktisk politik. Istdllet arbetade den som
en Overstatlig sammanslutning med framférallt policyutveckling. I forsta
hand tog den p4 sig uppgiften att formé de europeiska industrildndernas
regeringar att forstd vikten av grundligt utvecklade program och platt-
formar for en ny vetenskaps- och utbildningspolitik. Granskningarna av
olika medlemsldnder bor darfor inte endast betraktas som utvarderingar,
utan ocksa som delar av ett mycket intensivt paverkansarbete for att fa
till stand nya sétt att se pa sambandet mellan ekonomisk tillvéaxt, pro-
duktionsékning och vetenskap.*

Alexander Kings aterblickar ger ocksé prov pa hur stort inflytande USA
hade 6ver det som skedde i Europa efter kriget. Genom Marshallplanen

27



NATURVETARNA, INGENJORERNA OCH VALFRIHETENS SAMHALLE

och det aktiva deltagandet i utformingen av nya Gverstatliga organisationer
kunde mycket av utvecklingstendenserna inom amerikansk vetenskaps-
politik foras dver till europeiska forhallanden. Uppskjutandet av Sputnik
intensifierade denna utveckling. Bildandet av byran for naturvetenskaplig
och teknisk personal var ett projekt som till hilften finansierades av USA
for att 6ka tillgdngen pa de eftertraktade yrkesgrupperna. King utndmn-
des till direktor for den nya enheten och rekryteringsfragan placerades
omgaende i fokus for arbetet. Ett av byrans forsta konkreta resultat var
sammanstéllningarna av olika landrapporter, bland vilka Country Reviews:
Sweden var ett pionjarprojekt.*

Ytterligare ett exempel pa ovanstdende utveckling ar forsvarspakten
NATO och dess speciella vetenskapliga kommitté, vilken formades i slu-
tet av 1957. Utifrén en identiskt lydande problemdefinition och en mer
accentuerad kalla kriget-retorik 4n i andra sammanhang identifierade
organisationen rekryteringsfradgan och behovet av grundforskning som
avgorande for vistvarldens vetenskapliga utveckling. Genom att finansiera
vetenskapliga institut och projekt i medlemslanderna liksom stipendier
till doktorander och forskare s6kte man tangera och overtrifta de upp-
fattade sovjetiska anstrangningarna. Pa grund av frdnvaron av svenskt
deltagande i NATO é&r dess kommitté dock mer perifer for min studie
dn OECD:s motsvarighet. Den forstnimnda kommer darfor inte att ges
mer utrymme i fortsattningen.*

Precis som den amerikanska statistiken kan de europeiska landernas
motsvarigheter betraktas som initiala led i en hantering av befolkning-
ens fordelning 6ver olika yrkesgrupper. Det 6verstatliga perspektiv som
OECD anlade mojliggjorde en europeisering av siffrorna. I en studie av
forskningspolitikens framvaxt pa kontinenten pekar policyhistorikern
Benoit Godin pa att organisationens statistik kom att spela en betydande
roll under framforallt 1960-talet. Enligt Godin ar det till sadana siffror,
serier och tabeller vi maste gé for att forstd hur naturvetenskap och teknik
skrevs in som kronjuvelen i den ekonomiska rationalitet som vann sa
mycket mark under efterkrigstiden.” Utarbetandet av standardiserade
definitioner, metoder och koncept manifesterades s& smaningom i den
sé kallade Frascatimanualen 1963. Den sdrstédllning som naturvetenskap
och teknik hade i definitionen av "vetenskap” bekriftas av att manualen
fram till sin tredje upplaga 1976 endast mitte utvecklingen inom dessa
discipliner.”

Forutom att bidra till en kunskapsformering som stérkte relationen
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mellan vetenskap och ekonomisk tillvixt, spelade matningarna en roll i
kraft av sin formaga att mojliggora omedelbara jamforelser mellan olika
linder. I de alltmer forfinade manualerna kunde man fa fram vilka nationer
som var att betrakta som féredémliga och vilka som lag samre till. Godin
skriver att matningarna inte alltid avspeglade de verkliga forhéllandena,
men att deras viktigaste funktion var forméagan att ge upphov till metaforer
som “teknikglapp” mellan nationer och dérpa foljande "bristdiskurser”*
Som helhet stilldes Visteuropa i dalig dager bade i relation till Sovjet och

USA. King skriver:

For the European countries, the Sputnik shock was even more poignant
than for America. We on this continent realized not only the menace
of the Russian development, but also how puny our scientific and tech-
nical manpower was compared to that of America. It was imperative
that Europe make strong efforts to expand its scientific research and
technological development.®

Detta dubbla minderviardeskomplex gav ytterligare anledningar till
mer renodlade initiativ for att "europeisera” vetenskapen. Det tydligaste
uttrycket for detta var insatserna for utbildning och den férandrade
uppfattningen om betydelsen av naturvetenskap i skolan.

Utbildningens ekonomisering

Rapporter av typen Country Reviews: Sweden vilade inte bara pa over-
tygelsen om vetenskapens allt storre betydelse for tillvaxt och produk-
tions6kning. Nya ekonomiska teorier tillmétte dven utbildning sadan
betydelse. Enligt den moderna humankapitalteorin, som presenterades av
nationalekonomen Theodore W. Schultz 1960, borde larande och utbild-
ning inte endast betraktas som konsumtion utan ocksa som ekonomiska
investeringar.>* Schultz resonemang hingde samman med en innovation i
synen pa tillvixt vid samma tid. Bland ekonomer vid universitet och inom
statsforvaltningar spreds uppfattningen att det inte rackte att ta hansyn till
de klassiska faktorerna arbete och kapital for att forsta fenomenet. Man
riktade alltmer uppmérksamhet mot kunskap och utbildning for att ringa
in en tredje faktor, den sa kallade “residualfaktorn”® Den gjorde géllande
att arbetskraftens kvalitet, frimst graden av skolning, hade spelat en stor
roll for tillvixten efter kriget. Ekonombhistorikern Lars Pettersson skriver:
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”En satsning pa utbildning kunde ddrmed betraktas som tillvixtskapande
sambhadllelig investering t o m betydelsefullare 4n fysisk kapitalbildning.
Perspektivet utvecklades under de foljande aren inte minst inom OECD.
Genom uttrycket economics of education markerades den nya synen pé
utbildningens inneboende kvaliteter — som en f6ljd borjade de ekonomiska
vinsterna med en skolad befolkning lyftas fram vid sidan av de sociala
och politiska férdelarna.””

De nya perspektiven blev under 1950- och 1960-talen tydligast i sam-
band med utbildningen av naturvetare och ingenjorer. Aven hir blottlade
OECD:s samarbete med USA betydande skillnader. Kings memoarer
understryker detta:

The educational disparities between the two parts of OECD [USA
och Visteuropa] were dramatically wide, whether measured by the
proportion of students entering higher education, numbers of degrees
awarded or numbers of engineers. Educational expansion in Europe
had been rapid since the war, so the demonstration of an educational
gap was a shocking, if salutary, revelation. It was now generally as-
sumed that the future economy would be powered by technology, so
the provision of a greatly strengthened corpus of scientists and engi-
neers was paramount — catching up with the Russians now switched
to catching up with the Americans!*®

Overtygelsen om att rekrytering hingde samman med férandringar av
undervisningen i dessa &mnen ledde till en omfattande satsning pa att
fornya laroplanerna for manga av medlemslédnderna. Initiativet hade
inspirerats av de omfattande amerikanska undervisningsreformerna under
1950-talet. Med projektet "New Thinking in School Science” riktade sig
OECD till utbildningsministrarna i Europa. Sammanlagt tio skrifter i
dmnena matematik, fysik, kemi, biologi och teknik utarbetades under
dren 1960-1965 och tillsammans med en serie konferenser och rapporter
var de tdnkta att skapa nya strukturer for enrollering inom de europeiska
utbildningssystemen. Projektet rymde radikala forslag pa forandringar
av undervisningsmaterialet, lirarutbildningen och industrins roller samt
ett mer aktivt sokande efter naturvetenskapliga begévningar.” Vid ett
seminarium om kemidmnet 1960 i Greystones pa Irland konstaterade
ordféranden, professor T.S. Wheeler, i sitt inledningsanforande:
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Of the importance of this Seminar, I need say little. This is an age of
science. It is becoming essential that those who leave our schools should
have some general knowledge of the content of modern science. But
this is only part of the story: the prosperity of a country increasingly
correlates with the number of scientists and technologists it employs
and these can be produced only if there is adequate training in ba-
sic science in the schools. A growing shortage of such scientists and
technologists has, over recent years, been a source of concern to those
concerned with the governing of men, and much thought is now given
to remedying to this defect.®®

Policyuttalanden av detta slag méjliggjorde en ny typ av problembeskriv-
ning. Tillsammans med den snabbt vixande statistiken och uppfattningen
om att Europa var underldgsna supermakterna bidrog den till att identifiera
nya foremal for liberalt styre, ndmligen skolelever och deras férhallande
till naturvetenskap och teknik som utbildning, yrke och identitet.

Formuleringarna i Greystones visade ocksa - i likhet med Kings situ-
ationsbeskrivning av den europeiska sjalvuppfattningen - att kulturellt
formade sjélvbilder inte behovde f6lja nationsgrianserna saisom den ame-
rikanska vetenskapspolitiken hade gjort. Europeiseringen av rekryterings-
frdgan innebar att stora delar av kontinenten nu anmodades att striva efter
en gemensam utgangspunkt. I sitt anférande fastslog professor Wheeler:
”In general our aim must be to give those with the required talent a desire
to make science - pure or applied - their life-work®' I forlangningen av
sddana uttalanden var det en nédvéndighet att férdndra det sitt pa vilket
manga ungdomar sag pa sig sjilva och sin framtid.

Det gemensamt skisserade projektet skulle dock snart stanna av pé
policystadiet i enlighet med OECD:s beslut om att inte bedriva praktisk
politik. Darfér blev de internationella ssmmankomsterna och deras resultat
endast reckommendationer till de olika regeringarna. Det europeiska ansla-
get forsvarades ocksa av att de enskilda linderna bedomdes ha kommit
olika langt i utvecklingen, nagot som kriavde anpassade strategier, tilltal
och resurser.®” Projektet var ddrfor, ju nairmare man kom respektive lands
undervisningspraktiker, inte sa gemensamt som den visiondra retoriken
lat paskina. Nér satsningen pa "New Thinking in School Science” slutforts
skulle ansvaret att féra malsdttningen vidare successivt komma att foras
over pa de enskilda ldnderna.
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”S4a kallad 'science policy™

Nir ecklesiastikminister Ragnar Edenman i borjan av 1963 intog talar-
stolen i Wenner-Gren Centers nya lokaler vid Sveavidgen hade aéhorarna
redan lyssnat till ndgra av de frimsta vetenskapsforetradarna i landet.
Konferensen Vetenskapen i framtidens samhiille hade bland andra samlat
fysikern Torsten Gustafson, biokemisten Arne Tiselius och medicinaren
Bror Rexed for att kasta ljus 6ver de snabba forandringar som skedde
inom deras respektive discipliner. Dértill hade en representant f6r indu-
striforskningen, Sven Brohult, talat om utvecklingstendenser inom den
svenska produktionsindustrin.®

Edenmans anfoérande utgick fran politikernas syn pd de utmaningar
som uppstitt till f6ljd av forskningens snabba tillvixt. Expansionen var
oerhord inte bara i intellektuellt avseende utan ocksé sett till det antal
individer och kvadratmeter som den tog i anspréik. Vad denna utbredning
av vetenskapssamhallet innebar och hur den skulle motiveras, menade
statsrddet, beh6vde kommuniceras till samhallet pa ett mer markerat
satt an tidigare. Han tryckte pa behovet av en “sé kallad ’science policy”.**
Begreppsimporten rojde att inte bara uttrycket som sadant var nytt. Sjal-
va tanken pa att skapa en plattform for mer langsiktig och prioriterad
forskningspolitik innebar en upprustning jamfort med perioden fore
kriget. I regeringens nyligen inrattade forskningsberedning hade man
dret innan sokt astadkomma just sddana forhallanden dér kontakten
mellan politiker och forskare skulle fortitas. Beredningen skulle f6lja
den vetenskapliga utvecklingen och ta beslut som var avsedda att gélla
pé lang sikt. Bdde konferensen och beredningen understrok den starka
dominansen av naturvetenskap och teknik — humaniora, samhéllsveten-
skap och ekonomi fanns foretradda i de publikationer och rapporter som
foljde, men var snarast undantag som bekriftade regeln. Med tanke pé
att det var forskningsberedningens huvudaktorer och innersta krets som
framtradde pa Wenner-Gren Center ar det litt att beskriva konferensen
som svensk vetenskapspolitik forkroppsligad.®®

Tillféllet kan ocksa betraktas som en kulmen pa den tidiga efter-
krigstidens starka teknik- och utvecklingsoptimism. Regeringen hade
redan pa 1940-talet tagit initiativ till bildandet av forskningsrad inom
naturvetenskap och teknik. Statsminister Tage Erlanders personliga
engagemang for forskningens villkor och hans nira kontakter med en
liten grupp vetenskapsutévare ledde till att dessa fragor tillhérde de
mer prioriterade politiska omrddena under de forsta decennierna efter
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kriget. Mellan 1960/61 och 1969/70 6kades de statliga anslagen till det
tekniska forskningsrddet med 765 procent (5,2 miljoner kronor till 45
miljoner kronor) medan det naturvetenskapliga forskningsradet under
samma tid 6kade med 528 procent (5,8 miljoner kronor till 36,4 miljoner
kronor). Sammankomster i Harpsund mellan regeringen och forskarna
skapade en 6msesidig tro pa varandras budskap; politikerna smittades av
akademikernas optimism samtidigt som de senare fick 16ften om 6kade
resurser for sin verksamhet.*

Socialdemokratins dominerande position i samtiden dr nédvindig
att droja vid. Partiet var drivande i att formulera vélfiardspolitiken men
ocksa inledningsvis framgangsrikt i sina foresatser att sla mynt av tidens
teknikoptimism. Tilltron till vetenskapens méjligheter var mycket stor
under 1950-talet och delar av 1960-talet. Ar 1956 gav partiet ut boken
Framstegens politik och i inledningen hette det:

Den politiska debatten inom arbetarrorelsen praglas av medvetandet
om de mojligheter till snabba framsteg som den tekniska och veten-
skapliga utvecklingen erbjuder. Den hdamtar styrka och stimulans ur
tillforsikten om socialdemokratins formaga att leda denna utveckling
mot Okad frihet och trygghet for den enskilda ménniskan.®”

Visionerna om teknikens vélstindsbringande kraft gjordes pa sa sitt till
delar av partiets ideologiska plattform. Teknikoptimismen blev ddrigenom
- tillsammans med den exceptionella ekonomiska tillvixten under perio-
den - en forutséttning for den politiska argumentationen. Inte minst tog
sig detta uttryck, som Ulf Sandstrom har papekat i en studie om styrning
av forskning, i att partiet skrev fram utmaningarna som for omfattande
for enskilda aktorer att méta. Omraden ddr detta framstod som sarskilt
uppenbart var forsknings- respektive utbildningsfragor. Socialdemokratin
ndrmade sig under 1950-talet dessa spérsmal med samma optimism som
den kraftsamlade for att mota socialpolitikens utmaningar.*®

En svensk behovsbild formas

Ragnar Edenmans tal om science policy vid Wenner-Gren Center visade
att svenska politiker var receptiva for vad som pagick péa den stora sce-
nen vid samma tid. Férutom ecklesiastikministern framtradde ocksa
universitetskansler Bengt Petri som tidigare deltagit i motet med OECD.
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Han beroérde i sitt inledningsanforande de storpolitiska konturerna och
spelet mellan Europa, USA och Sovjetunionen.®” Referenserna till de
storre aktorerna och det uppenbara inflodet av paverkan utifran innebar
dock inte att den nationella utformningen av en rekryteringspolitik skall
ses som produkten av ett passivt mottagande. P4 Stokes fréga i Paris om
positiv propaganda hade svenskarna svarat att en annan 16sning redan
var paborjad. Ett omstrukturerat, modernt skolsystem skulle i sig sjalvt
klara av att leda eleverna till de mest 6nskvdrda utbildningarna. Det
korta svaret rymde mycket av hur svensk utbildningspolitik f6rholl sig
till det internationella ldget. Man erkidnde grundldggande problembilder
och importerade vissa koncept som tillkommit utanfor den nationella
kontexten. Samtidigt fanns det en tillit till egna losningar som utgick
fran inhemska traditioner och sjilvbilder.

Detta reformpolitiska sjalvfortroende kom bland annat till uttryck i en
enorm genomgang av det nationella utbildningsviasendet under 1950-talet.
Sverige befann sig vid denna tidpunkt i en forandringsperiod som saknar
motstycke mitt i antal volymer och kommittéer. P4 mindre dn ett decenni-
um hade 1955 drs universitetsutredning, 1957 ars skolberedning och 1960
ars gymnasieutredning presenterat sina betinkanden pa sammanlagt ver
7000 sidor.”” De ménga utredningarna var ett resultat av flera samverkande
orsaker. De bottnade dels i den socialdemokratiska regeringens strévan att
gora skolan mer enhetlig och socialt utjgmnande, dels i en vilja att anpassa
utbildningssystemets dimensionering efter den kraftigt expanderande
mangd elever som forvintades soka sig till hogre utbildning.” Tidsperi-
oden hade burit med sig forutsattningar och forhallanden som tidigare
inte varit for handen. Den sa kallade utbildningsexplosionen innebar att
andelen ungdomar som sokte sig till gymnasiet hade férdubblats mellan
1950 och 1960, och prognoserna visade pé ytterligare en fordubbling till
1970.”? Konsekvenserna av ett felval av utbildning antog allt storre pro-
portioner, atminstone ur samhillets och nationens intresse.

I de ménga utredningarna gjorde sig den retorik som praglade OECD:s
utbildningspolicy gillande. Exempelvis visade interna dokument fran
Gymnasieutredningen pa att det fanns en stark optimism infor det mojliga:

Dels framvixer naturvetenskapen och teknologin sdsom levande krafter
for att skapa nationell rikedom, vilken vuxit till en forut okdnd grad.
Dels sjuder de politiska idéer och de sociala krafter, vilka anpassar
denna rikedom till sociala &ndamal. Dessa forandringar reflekteras i
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Diagram 4. Andelen nybérjare i teoretisk gymnasial utbildning av motsvarande drskull
17-dringar dren 1950—omkring 1985

100 o -1

80

60

40

Bild 2. ”Utbild- Vi
ningsexplosionen” 54 P ( g I
visade pa de kom- | / = &
mande &rens utma- = 1 oy e

ningar for svensk | Bl |
skolpolitik. (Bild- | |
ka-lla: SOU 1963:42) 1850 1960 1970 1980 Ar

nya tendenser inom ekonomiskt tinkande. En djupare forstaelse for de
krafter, som péverkar ett lingtida ekonomiskt och socialt framatskri-
dande, leder till erkdnnande av det faktum att investering i utbildning
ar en oundgénglig férutsittning for framtida ekonomisk tillvixt.”

De utvecklingsoptimistiska tankegangarna var ett referat fran en
OECD-konferens i Washington 1961 om ekonomisk tillvaxt och utbild-
ning som investering. En av huvuddeltagarna hade varit den svenske
nationalekonomen Ingvar Svennilson, som vid flera tillfillen under
perioden framtridde pa den internationella arenan och diskuterade
fragan.” Svenska akademiker och politiker spelade 6verlag aktiva roller
for samtidens ekonomisering av utbildningen. Tidigare under aret hade
en OECD-konferens anordnats i Kungélv med medverkan av pedago-
gikprofessor Torsten Husén och ecklesiastikminister Ragnar Edenman.”
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Ovanstaende arrangemang var ett av manga uttryck for att svensk
utbildningspolitik under dessa ar i stigande utstrackning kom att omsitta
vetenskapligt rotade forestdllningar om relationen mellan utbildning
och ekonomi. Gymnasieutredningen skrev 1963 i sitt huvudbetdnkan-
de: "Ekonomiska betraktelsesétt har borjat anldggas, ndr det giller att
bedéma den pedagogiska verksamhetens ’produktivitet. Lararutbildning,
byggenskap, hjdlpmedel och undervisningsmetoder bérjar granskas ur
samma synvinklar som de olika produktionsfaktorerna i naringslivet.”’®
Lingre fram i texten konstaterade de sakkunniga: "Huvudproblemen
blir [...] hur tillgdngarna skall disponeras, d.v.s. hur de olika utbild-
ningsvigarna skall utformas och avviagas mot varandra for att ge optimal
utdelning””’

Rekommendationen for en sadan avvigning hade pekats ut i Country
Reviews: Sweden ett ar tidigare. Den slutsatsen var dock inte nagot som
behovde inympas i svensk utbildningspolitik utifrdn. I en utredning
gjord ett par ar tidigare av Sveriges industriférbunds teknikerkommitté
hade prognoser for det totala ingenjérsbehovet i Sverige for forsta gang-
en presenterats. Redan da patalades risken for ett underskott: “Aktiva
atgdrder fordras [...] fran sdvdl myndigheternas som néringslivets sida
for att hoja utbildningskapaciteten i erforderlig grad””® Den forstirkta
behovsbilden under 1950-talet var framforallt resultatet av en kraftig
expansion inom de ingenjorskrdavande varvs- och gruvindustrierna,
men ocksa inom forsvaret som svillde under kalla krigets skugga.” I
rapporten fran industriforbundets teknikerkommitté hade en ny typ av
berdkningar presenterats som pekade pa det intima sambandet mellan
produktiviteten i ett samhalle och ingenjorstédtheten (antalet ingenjorer
per arbetstagare). Under aren 1935-1955 menade kommittén att det gick
att identifiera ett linjrt samband i fragan, varfoér den hade utgatt fran det
dven i berdkningar av prognoserna fram till 1975.%

Det offentliga utredningsvéasendet visade ett stort intresse for indus-
trifrbundets ingenj6rsprognoser och inkorporerade dem i sina texter.!
Har fanns saledes motsvarigheter till de berakningar som végledde arbetet
tor OECD:s mitningar liksom for det amerikanska Scientific Manpower
Program. Det sammantagna budskapet var omgjligt att missforsta. Det
skulle i framtiden behdvas manga fler individer med naturvetenskaplig
och teknisk utbildning for att mota arbetsmarknadens behov. Nuvarande
utbildningssystem var inte anpassat for att klara av den uppgiften.

I Gymnasieutredningens betinkande bekriftades aterigen ett stort
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behov av ingenjorer. Efterfragan fanns inom alla existerande kategorier -
institutsingenjor, laroverksingenjor och civilingen;jor.* De sakkunniga fann
det dven motiverat att sla fast det stora behovet av naturvetare i framtiden:

Gymnasieutredningen finner det osannolikt att en dven mycket stor
examination kommer att ge upphov till ett 6verskott av naturvetare
pé arbetsmarknaden. Det ér hir friga om en grupp av akademiker
som i framtiden dnnu mer dn nu torde fa en vidstrickt anvindning.
Behovet av naturvetenskapligt utbildade vid universitet, hogskolor
och forskningsinstitut kommer med stor sannolikhet att vixa utom-
ordentligt starkt.®

Utredningen drog slutsatsen att mer 4n hélften av landets gymnasieelever
borde lasa naturvetenskap eller teknik 1970. I absoluta tal skulle detta
innebéra en kraftig 6kning av antalet examina.®

Att utova styre, skriver Nikolas Rose, ér att handla under en sér-
skild problembeskrivning.* Ovanstaende utredningar var formativa
for den bild av laget som tecknades i den nationella vetenskaps- och
utbildningspolitiken under 1950- och 1960-talen och som var knuten
till rekrytering av naturvetare och ingenjorer. Med tanke pé att flera av
utredningarna var parlamentariskt tillsatta och inkluderade represen-
tanter for den politiska oppositionen kan flera av de sammanhang dar
problembeskrivningen dgde rum forstés som partipolitiskt overskridande.
Slutsatserna och rekommendationerna bidrog darfor till att pd manga
sdtt forma en svensk, snarare an enskilt socialdemokratisk, [6sning pa
samtidens utmaningar.®

Tidiga rekryteringspraktiker bortom staten

Vid sidan av den offentliga scenen och bortanfor den statliga utbildnings-
planeringen hade ocksé enskilda aktérer artikulerat bristen pa ingenjorer
och naturvetare under tidig efterkrigstid. Pa sa sétt utévades redan en form
av positiv propaganda, om én i liten skala. Studier av styrningsmentaliteter
har sett det som en begransning i perspektivet att endast uppmérksamma
statens roll, vilket i det hér fallet skulle innebéra utbildningspolitiken i
strikt mening. Istillet har man framhallit behovet av att identifiera andra
aktorer dn exempelvis ministrar, ledande tjansteman och statsanstéllda. Det
ar en viktig anmarkning, eftersom utévandet av makt enligt detta synsatt
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inte dr ndgonting som kan begrinsas till en stat. Jag ansluter mig till detta
perspektiv och ser styrets utévning som ett resultat av relationerna mellan
flera olika auktoriteter. For att forsta framvixten av en allt stérre mangfald
av atgarder krévs att man dven ser till utévandet av positiv maktutévning
bortom staten. Dé blir det ocksd mojligt att studera de “skiftande allianser”
som uppstdr mellan samhalleliga auktoriteter i olika projekt for att paverka
och organisera individers handlande. Sddana auktoriteter kan identifieras
inom exempelvis ndringslivet, intresseorganisationer, det civila samhéllet
och andra sammanhang dér det finns en strévan att paverka beteenden
och aktioner i en specifik riktning.*”

Jag vill betrakta den successivt vixande anslutningen till rekryte-
ringsfragan som en indikation pa problembildens ¢kande diskursiva
rackvidd. Samtidigt dr det nédvindigt att i historiskt grundade under-
sokningar ocksé peka pa de skillnader som finns mellan hur olika akto-
rer beskriver ett problem och vilka resurser de kan dgna &t att forsoka
l6sa det. En aktor som i mitten av 1950-talet kan sdgas ha utformat ett
tidigt initiativ var Svenska kemistsamfundet. I arrangerandet av de s&
kallade Berzeliusdagarna tillsammans med den kemiska industrin och
Tekniska museet fanns en férhoppning om "att intressera de duktigaste
naturvetarna bland gymnasisterna for fortsatta kemistudier”® Arran-
gemanget syftade till att samla ett hundratal individer for ett par dagars
konferenser med inspirerande foreldsningar och gruppdiskussioner.
Evenemanget gick av stapeln forsta gangen 1956 da sistadrselever vid
laroverkens hogsta arskurser i Stockholmsomrédet bjéds in till Tekniska
museet for att lyssna till ett brett spektrum av foreldsningar. Bland annat
kunde de &hora ett framférande av den nyblivne nobelpristagaren i
fysiologi och medicin, professor Hugo Theorell. Dessutom fick publiken
bevittna “fantasieggande experiment” forevisade av laborator Torsten
Wilner i museets atomarium.*

En annan typ av riktad verksamhet har sociologen Boel Berner upp-
marksammatien studie av 1940,- 1950- och 1960-talens kade efterfragan
pa tekniskt kunnig arbetskraft. I tidskriftsannonser fran korrespondens-
institut som Hermods och NKI-skolan har hon identifierat olika former
av rekryteringsbudskap. I en tid nir utbildningssystemet fortfarande
dominerades av parallella institutioner fanns det tre vagar till ingenjors-
titeln: hogskolor (civilingenjor), tekniska laroverk (laroverksingenjor) och
korrespondensinstitut eller aftonskolor (institutsingenjor).”

I tidskriftsannonserna riktades ett budskap om ingenjorsyrkets
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Bild 3. Svenska kemistsamfundets Berzeliusdagar pa Tekniska museet 1956.
Laborator Torsten Wilner. (Foto: okdnd/Pressens Bild/Tekniska museet)

fortjanster till personer med bakgrund i framférallt folkskolans laro-
gangar vilka saknade méjlighet att na de hogre tekniska utbildningarna.
Tilltalet gjorde bruk av berittelsen om flit, ambition och “den langa
vagen” till ingenjorstiteln via praktik och kvillsstudier. Ingenjorsrol-
len rymde dock inte bara drommen om individens resa fran enklare
forhéllanden. Formuleringen “den ldnga vigen” kunde ocksé uttrycka
en samhillelig ambition. For arbetarrorelsen fyllde ingenjorer fran i
forsta hand aftonskolor och institut en speciell funktion da berittelsen
om klassresan var parallell med den om folkhemmets och nationens
modernisering.”

Annonsernas format gav inte plats fér ndgra uttbmmande motiveringar
for att vélja ingenjorsyrket. Men i andra sammanhang kunde det rekry-
terande tilltalet kompletteras med en mer omfattande argumentation. I
tekniska tidskrifter som Teknik for Alla togs problemet med teknikerbristen
ibland upp iledarspalterna. Pa dessa sidor gavs redaktorerna majlighet att
nagot mer utforligt behandla det vixande behovet av ingenjorer. Idéhisto-
rikern Michael Godhe visar i sin studie av sddana texter att motiven for att
intressera fler ungdomar fér ingenjorsrollen rymde bade mojligheten att
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(Bildkalla: Teknik for Alla, nr 16, 1957)

skapa ett idealsamhélle med den moderna teknikens hjilp, och att svensk
ingenjorstradition och teknisk utveckling kunde ges en fredsbevarande
roll i storpolitikens skugga.®

Ord, siffror och byggnader

Ovanstaende kampanjer var exempel pa sadan positiv propaganda som
senare skulle efterfragas av Harold Stoke men vanligt avvisas av 1960-talets
svenska utbildningspolitiker. Dessa enskilda initiativ saknade emellertid
komponenter som var helt nédvéindiga for tillvixten av en mer 6vergri-
pande och vittomfattande problembeskrivning — komponenter som de
statliga utredningar som paborjades under samma tid kunde tillfora.
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For det forsta hade de enskilda insatserna ofta begrénsad rackvidd
och berorde framst den egna verksamheten. Korrespondensinstitutens
annonser kunde visserligen hdnvisa till ett nationellt behov, men var
samtidigt inriktade pd det egna institutet eller det féretag som skulle
anstilla ingenjoren. Infor arrangemanget av Berzeliusdagarna stilldes
kvantitet mot kvalitet och mynnade ut i motiv som verkade i en begran-
sande riktning. Man ville “fa s bra kemister som mojligt, inte s& ménga
som mojligt””* For det andra kunde den statliga utredningsapparaten
genom sina textméngder och omfattande resurser generera kunskap om
ungdomar och deras relationer till naturvetenskapliga och tekniska utbild-
ningar pd ett satt som andra aktorer inte formédde. Dar mangfaldigades
och vidareutvecklades information pa en mycket mer sofistikerad niva
an pd exempelvis ledarsidorna i Teknik for Alla.

Annorlunda uttryckt skapade ett systematiskt insamlande och
bearbetande av uppgifter om begavning, prestation och attityder helt andra
forutsattningar for liberalt styre genom att det i stor skala omkategorise-
rade elever i nya kollektivt administrerbara grupper.* Ett tidigt exempel
pé relationen mellan ett ackumulerat vetande och framskrivandet av nya
administrerbara objekt var férsoken att identifiera en teknisk-matematisk
begavningsreserv. Arbetet utférdes som en specialunders6kning inom
1955 ars universitetsutredning. I direktiven hade Ragnar Edenman pekat
pé den oroande utvecklingen att behovet av civilingenjorer inte tacktes av
fler studentexamina fran reallinjen. Tvirtom hade andelen realgymnasister
minskat i procentuellt avseende sedan mitten av 1940-talet.”® Utveck-
lingen gav vid handen att det kanske var nddvéandigt att vidga bilden av
vem som kunde bli civilingenjor om man skulle klara av att 6ka antalet
studerande vid de tekniska utbildningarna. Vilka kvalifikationer kravdes
egentligen for yrket?

Edenman gav dérfor Kjell Harnqvist, docent i pedagogik, uppdraget att
genomfora en sérskild utredning i imnet. Undersokningen utgick ifran en
fraga om intelligens. Fanns det begavningsmissiga hinder for utbildandet
av fler potentiella civilingenjérer? Harnqvist besvarade fragan nekande.
Istallet identifierade han en reserv for bade reallinjen och efterfoljande
hogre tekniska studier. Han sag inte nagra hinder for en férdubbling av
den dévarande andelen (2-3 procent av en manlig arskull) som bedom-
des klara reallinjen med sddana betyg att de var kvalificerade for hogre
teknisk-matematisk utbildning. Bland flickorna rdknade man med en
betydligt storre 6kning.*
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Resonemanget om begavning hade varit synonymt med fragan om
kvalitet. Men Héarnqvists studie hade pé vetenskaplig vig 6ppnat upp
for en betryggande slutsats. Risken for bristande kvalitet hos framtida
ingenjorer framstod som lag vid ett 6kat intag av studerande. Lange
hade begavningsresonemang hindrat tillvixten av individer inom hégre
utbildning, inte minst personer frdn de mindre bemedlade klasserna. Den
borgerliga meritokrati som préglade laroverksvérlden fungerade under
lang tid enligt en sjalvforstirkande logik. Idéerna om att fallenhet for
hogre studier var en bristvara gav stod for att endast en liten andel barn
laste vid ldroverket. Dominansen vid dessa institutioner av unga fran den
6vre medelklassen stirkte tron pa neddrvd begavning och etablerade ett
empiriskt underlag for ett bevarande av den radande ordningen. Dessa
individers fortsatta framgangar inom utbildningsvarlden kunde i sin tur
bekrifta idéernas riktighet.””

Vid de tekniska ldroverken var den sociala sammansittningen nagot
annorlunda dn vid de allmédnna, vilket gjorde titeln laroverksingenjor till
en aterkommande sinnebild for klassresan och duglighetens triumf. Men
dven dessa utbildningar expanderade relativt langsamt under 1900-talets
forsta halft, liksom de hogre tekniska utbildningarna vid Kungliga Tek-
niska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska institut i Goteborg.”®

I de ménga utredningar som genomfordes fran 1800-talets mitt och
framat saknades inte foresprakare for utbyggnad av teknisk undervisning
pa olika nivaer. Ofta framférdes krav pé fler ingenjorer mot bakgrund av
innovationer och behovet av tillimpningar av ny teknik.” Aven géllande
den ldgre tekniska undervisningen ventilerades vid aterkommande till-
fallen 6nskemal om expansion. Den sistndamnda byggdes ut i omgéangar
och gick sedan upp i det svenska yrkesskolsystemet 1918.'%

Opviljan att bygga ut den hogre utbildningen i Sverige var dock av
tradition stark. Skdlen var flera. Ett argument som lange cirkulerat var
riadslan for att skapa ett hogutbildat proletariat. Farhadgorna bottnade i en
flera hundra &r gammal diskussion om risken med akademikeroverskott.
Sévil Anders Berch, professor i ekonomi vid Uppsala universitet i mitten
av 1700-talet, som ledamoterna av 1820-talets Snillekommitté Hans Jarta
och Erik Gustaf Geijer uttalade oro infor en sadan utveckling. Den senare
menade att en 6verproduktion av studenter riskerade att rycka sonder
organisationen vid universiteten och forvandla dem till splittrade nyt-
toenheter, fjarran frén sin uppgift att formedla kunskap for kunskapens
egen skull. Ett annat argument var risken for halvbildning och skapandet
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avindivider med larda férdomar - en kombination av ytlig kunskap och
overdriven sjalvuppfattning.'

I sin studie av svensk utbildningsplanering under 1900-talet skriver
Mac Murray att dessa argument allt som oftast géllde klassiskt-huma-
nistiska kunskaper, snarare dn naturvetenskapliga och tekniska studier
som pa ett annat sitt betraktades som nyttiga.'” Men debatter under
1800-talets andra hilft och 1900-talets borjan visade ocksa pé farhagor
gillande 6kad intagning till hogre teknisk utbildning och frambringan-
det av ett ingenjorsproletariat.'®® Overingenjoren vid AB Separator, Erik
August Forsberg, uttalade sig i Svensk Tidskrift om skélen for och emot
en utvidgning av Tekniska hogskolans verksamhet. Det fanns en risk,
menade han, att manga nyutbildade ingenjorer skulle soka sig utomlands
om tringsel uppstod pa den inhemska marknaden.

Vidare forefinnes faran af ett ingenjorsproletariat. Ett sddant ar aldrig
onskvirdt, dels emedan en forlust uppstér pa grund af ej till anvandning
kommen dyrbar utbildning, dels, och framfor allt, emedan en klass af
missndjda individer uppstar, hvilken af latt insedda skal bidrager att
rekrytera de samhéllsupplésande elementen.'®

Under 1930-talet fortsatte debatten om farorna med utbyggnad av den
hogre utbildningen. En av de mer maleriska skildringarna gav lektor Sven
Ohlon i Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning 1932:

Det var biltoga akademici och alls icke det industriella proletariatet,
som gjorde bolsjevikrevolutionen i Ryssland, det ar arbetslsa akade-
mici, som béra upp hitlerismen i Tyskland, och det ér i ej ringa man
sysslolosa studenter, som sitta fart pd Lappororelsen i Finland. Ma vi
infor dessa avskrackande exempel i tid beténka, vad var frid tillhorer!'*®

Aven om Ohlons skriackscenario frimst géillde de fria fakulteterna stod
inte ingenjorsutbildningarna helt utanfor diskussionen: ”Savil till tekniska
hogskolan och Chalmers som till handelshogskolorna har tillstromningen
okat katastrofalt under den sista femarsperioden.”'®

I en av de stora utredningarna under mellankrigstiden behandlades
“tillstromningen till de intellektuella yrkena” och det framtida behovet av
examinerade fran gymnasier, universitet och hogskolor. De sakkunniga
kunde bekrifta att radslan for ett akademikeréverskott var fortsatt stor
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och att det inte gick att uppbringa nagon siker uppgift om efterfragan pa
hogre utbildad teknisk arbetskraft. Men de ansag sig dock ha tillrackligt
med information for att kunna konstatera att "det ur manga synpunkter
skulle vara till fordel med en utékad produktion av hogskoleutbildade
ingenjorer”'"”

Trots sadana uttalanden blev resultatet magert i termer av expansion
for de tekniska hogskolorna. Den stora utbyggnaden kom istillet efter
1950 nir radslan for 6verproduktion fallit ifran i debatten.'® Med Kjell
Hirnqvists specialstudie om teknisk-matematiska reserver hade dven
argumentet om begavning spelat ut sin roll. Som ett resultat kom talet
om en utbyggnad av teknisk utbildning i Sverige i ett annat lage.

Hiérnqvists utredning ér ett exempel pd hur den svenska statistik som
allteftersom mangfaldigades i rekryteringsfragan fungerade pa samma sitt
som OECD:s verksamhet. Prognoserna skapade illustrativa glapp mellan
olika jamforelsepunkter och etablerade pa sé satt diskursiva utrymmen
for handlande i ett senare skede. Historiska studier av statistik har visat
pa dess aktiva och skapande roll. Prognoser bestills alltid i ett specifikt
sammanhang, men bor fér den skull inte endast ses som en avspegling
av sin kontext. Politiserandet av siffrorna - vad som skall mitas, hur det
skall ske och hur ofta - sker saledes samtidigt som siffrorna paverkar den
fortsatta politiken.'®

Som en f6ljd av utbildningsstatistiken fogades naturvetenskap och
teknik samman till ett mer fortitat problemomrade. Men det var inte
bara de nya siffrorna som skapade forutsittningar for denna tillvaxt
av rekryteringspolitiken under 1950- och 1960-talen. Bristtematiken
etablerades dven pd spraklig vdg. Talet om underskott pa naturvetare
och tekniker var inte ett passivt utforande av ett utredningsuppdrag.
Istallet var det en diskurs som efter hand formade ett forhallningssatt
inom vilket en specifik form av styre blev majlig. Framstallningen i den
nya utbildningsplaneringens texter atergav saledes inte bara ett rekry-
teringsproblem - den producerade det och tillhandahéll samtidigt det
handlingsutrymme inom vilket organiserandet av individers handlande
skulle komma att bli méjligt.

Ett tydligt exempel pa det ovanstdende ér att naturvetenskap och teknik
nu borjade adresseras, forstas och talas om pa samma sitt. Hirigenom
mojliggjorde utredningstexterna att man mer aktivt ssmmanfogade
utbildningar i dessa &mnen, ofta genom tydligare avgransningar mot andra
discipliner. Edenman valde i direktiven till Gymnasieutredningen att tala
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om olika begévningstyper och sérskilde "den tekniskt-naturvetenskapliga”
frén exempelvis den sprakliga."® Denna tanke ansags ocksa bottna i vad
eleverna sjélva hade sagt i olika undersékningar. Utredningen menade
darfor att det vore “for atskilliga elever en stor fordel, om i framtiden mer
dn nu naturvetenskaplig och teknisk gymnasieutbildning kunde betraktas
som variationer pa samma tema”'"!

Talet om naturvetenskap och teknik som ett tema eller en begav-
ningstyp visade att man sag ett alltmer intimt samband mellan de bada
verksamheterna. Detta var inte isolerat till utredningsvésendet. Vid kon-
ferensen Vetenskapen i framtidens samhiille pa Wenner-Gren Center 1963
kretsade manga av de forskningspolitiska anférandena kring fysikens,
kemins och biologins néra koppling till industrin. Statsminister Erlanders
néra van Torsten Gustafson uppeholl sig bland annat vid atomenergins
omsittning i kdrnkraft och ultraljudets tekniska tillimpningar i ekolod-
ning, medan Arne Tiselius talade om den nya biologins konsekvenser
inom medicinen. I den efterfoljande diskussionen menade professorn i
fysik Kai Siegbahn att den “tekniska och den naturvetenskapliga forsk-
ningen kan numera ej skiljas fran varandra”''? Vetenskapshistorikern
Hans Weinberger har pekat péd att denna uppfattning om vetenskap
och teknik blev alltmer utbredd bland en rad aktérer i Tekniksverige
- forskningsrad, tidskrifter, myndigheter och ingenjérsorganisationer.
Skiljelinjerna mellan universitet och industri, teknik och vetenskap samt
forskning och utveckling tonades ned, vilket erbjod forutsittningar for
institutionella samgaenden.'"?

Tanken pa det ndra sambandet tog sig dven materiella uttryck. I ett
forarbete till Gymnasieutredningen hade den sa kallade "P-gruppen”
(Prognos- och planeringsgruppen) skrivit: "Den pabérjade utvecklingen
pé nu existerande hogskoleorter mot en gradvis integration av matema-
tisk-naturvetenskaplig och teknisk utbildning och forskning synes, inte
minst av arbetsmarknadsskil, bora paskyndas”''* Det som avsags var
bland annat byggandet av lokaler f6r Lunds tekniska hogskola, vilket
markerade ett institutionaliserande av naturvetenskap och teknik som
nagonting djupt integrerat. I rapporter till OECD berittade svenskarna
om de nya byggnaderna som planerats utifran ambitionen om storsta
mojliga samverkan mellan forskning och undervisning inom den nya
hogskolan och universitetets naturvetenskapliga fakulteter.

Samma princip gillde for en ny matematisk-naturvetenskaplig fakultet
vid Géteborgs universitet: undervisningen inom matematik, teoretisk
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fysik, mekanik, fysik och kemi skulle utformas pa ett sitt som inklude-
rade Chalmers tekniska hogskola i storre utstrackning. I sin kommentar
betraktade OECD det hela som en naturlig konsekvens av det omojliga
i att upprétthalla ragdngar mellan verksamheten inom “rena” naturve-
tenskapliga amnen och tillimpad teknisk verksamhet vid de tekniska
hogskolorna.'®

Att man talade om och rdknade pa problemet pa detta sitt etablerade
utgangspunkter som inte uttryckte nagot sirskiljande mellan natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningar. I Country Reviews: Sweden
omtalades de bédda som stdende infér samma problem och i behov av
samma losningar:

During the past two decades there has been a remarkable development
in technology and science, and considerable changes in the social
and economic structure of nearly every country. Completely new
problems have arisen to which a solution must be found. During this
period however, the basic curricula of the universities and institutes
of technology have remained more or less unchanged. In our opin-
ion there is an urgent need to review the existing curricula and see to
what extent they are in harmony with prevailing needs. Where they
are not, new schemes and proposals should be made; the existing
traditional organization of the university units (faculties, institutes of
technology), and their curricula, should not be allowed to constitute

a handicap to change."®

Har ser vi ytterligare en skillnad mellan den problembild som skrevs
fram av staten och de kampanjer som bedrevs av enskilda aktérer som
NKI, Hermods och Kemistsamfundet. Medan korrespondensinstituten
projekterade ingenjorer, letade de senare efter dugliga kemister. Inom
Hermods eller Berzeliusdagarnas problemhorisont rymdes inte det mer
integrerade sittet att tdnka, tala och rdkna pa en bredare problembild.
Snarare tvirtom. Berzeliusdagarna drevs av tanken pé konkurrens med
andra omraden.""”

Successivt skulle ddrmed 1950-talets “teknikerbrist” ge plats at en
bredare beskrivning av underskottet pa ingenjorer och naturvetare. Den
betydelse som de bada yrkesgrupperna anséags ha for forskning, ekono-
misk utveckling och industriell produktionsékning, gjorde den sam-
manlagda behovsbilden storre 4n summan av sina delar. En situation
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dér utbildningssystemet inte moétte arbetsmarknadens behov riskerade
att hindra den inneboende potentialen i det kluster av forhoppningar
som skapats i samtiden.

Det nya utbildningssystemets visualitet

Det var ocksa antagandet om ett titare samband mellan naturvetenskap
och teknik som det nya gymnasiets struktur skulle formedla. Gymna-
sieutredningen foreslog i sitt betankande att sld samman de tre tidigare
laroverksformerna allmin, teknisk och ekonomisk till en enda. P4 s sitt
skulle man kunna rubba den rddande uppfattningen om vilka ldrokur-
ser som lag ndrmast varandra. Har foljde man Edenmans direktiv och
onskemal:

Det visar sig [...] att de traditionella forestéllningarna om gymna-
siets uppdelning pa en allmin, en ekonomisk och en teknisk sektor i
sjalva verket dr i vissa avseenden mindre naturlig 4n en gruppering i
humanistisk-spraklig [...] en ekonomiskt-samhéllsvetenskaplig [...]

och en naturvetenskaplig-teknisk sektor.'®

Nyordningen bekréftade de forsknings- och vetenskapsideologiska
utgangspunkter som uttryckts pa Wenner-Gren Center tidigare samma
ar. Rent schematiskt illustrerade strukturen hur skolan som institution
anpassats pd ett sitt som atfoljde talet om en “naturlig” uppdelning (se
bild 5). Den visualitet som det nya utbildningssystemet formedlade skulle
ddrmed komma att ge 6kade forutsittningar for att forsta och tala om
naturvetenskap och teknik pa ett mer sammanflitat sétt, samtidigt som det
markerade en tydligare grans mot andra discipliner. Detta gav strukturen
en aktiv roll som gar att forsta i flera led. Forutom att den var avsedd att
kommunicera med skolungdomar pé vig mot gymnasiet kan den ocksa
betraktas som delaktig i sjdlva artikulerandet av rekryteringsproblemet
vilket hirmed byggdes in i gymnasiets organisation.

I och med den nya ordningen skulle man ocksad komma att bryta med
en i Sverige djupt rotad laroverkstradition. I utbildningshistoriskt avseen-
de var tekniska och naturvetenskapliga studier &nnu vid 1950-talets slut
tva skilda verksamheter inom skolviasendet. Om tekniska utbildningar i
Sverige kan generellt sédgas att deras status var i stigande under 1900-talets
forsta halft, men att de dandé befann sig pa en lag nivd jaimfort med ménga
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De huvudsakliga relationerna mellan gymnasieutbildningens innehdll och gymnasiets olika avndmare

Bild 5. Det nya gymnasiet br6t med en hundraarig laroverkstradition och place-
rade pa ett tydligt satt naturvetenskaplig och teknisk utbildning bredvid varandra.
(Bildkalla: SOU 1963:42)

andra traditionstyngda discipliner. Inom savil folkskolan som de allméin-
na laroverken saknade tekniken ett eget &mne i laroplanerna. Istillet var
vad man kan beteckna som ett tekniskt innehdll insprangt i ett flertal
andra dmnen - i folkskolan exempelvis inom sl6jd, naturkunnighet och
hembygdskunskap.'*

I andra delar av skolsystemet fanns exempelvis tekniska elementarsko-
lor som efter 1918 skulle kallas tekniska ldroverk. I liroplanen for dessa
utbildningar fanns olika former av tekniska &mnen. For dessa institutioner
- och for teknisk utbildning 6verlag — var det av stor betydelse nar det
1901 bestdmdes att genomgangen utbildning innebar behérighet till tek-
nisk hogskola.'* Samtidigt som detta var en uppvardering av skolformen
kom den dock att kvarsta i laroverksvirldens periferi dd en examen inte
kvalificerade for intrdde vid universiteten; s& sent som 1960 utbildade
de tekniska ldroverken endast 20 procent av den svenska gymnasieung-
domen medan majoriteten istéllet gick vid de universitetsférberedande

allméanna laroverken.'?!
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Det var bland annat denna snedférdelning och marginalisering av de
tekniska utbildningarna som Gymnasieutredningens forslag var tankt
att motverka. For att nd en storre representation av barn fran andra
socialgrupper var det viktigt att eleverna blev mindre férdomsfulla i sin
virdering av de tidigare fackgymnasiernas innehall. Att den tekniska linjen
nu skulle berdttiga till studier vid universitet fortydligade detta forsok
att likstélla teknisk undervisning med annan.'” Fér dem som énskade
lasa vidare vid universitet och hogskola gillde tredrig teknisk gymna-
sielinje, medan de som skulle bli gymnasieingenjorer gick ytterligare
en arskurs, med kraftig dominans av tekniska dmnen. Denna fyraariga
tekniska linje bedomdes kunna ersitta den tidigare utbildning som gett
titeln laroverksingenjor.'*

I kontrast till detta atnjot naturvetenskaperna hog prestige i skolvirl-
den. T kraft av en ldng tradition som enskilda &mnen forvaltade de ett
arv som bottnade i den akademiska vérldens status. Fran sitt inrdttande
1856 hade liroverkets reallinje successivt flyttat fram positionerna for den
naturvetenskapliga dmnesgruppen inom den av tradition humanistiskt
dominerade skolformen. Under lang tid ansags reallinjen dock med sin
naturvetenskapliga tyngdpunkt inte som bast forberedande f6r universi-
tetsstudier. Fram till 1891 ledde den endast fram till "lilla studentexamen”
och dess elever var tvungna att komplettera med latin for att kunna bérja
vid nagot av rikets universitet. Under efterkrigstiden skulle den dock
passera latinlinjen som en kungsled till hogre studier eftersom den gav
bredast behdorighet till hogskolan.'**

Aven i sociologiskt avseende méste skillnaderna mellan naturve-
tenskaplig och teknisk utbildning beskrivas som betydande. Reallinjen
hade under forsta halvan av 1900-talet etablerat sig som en elitlinje. Dér
gick elever som med sociologen Pierre Bourdieus terminologi besatt
ett betydande kulturellt kapital. Vid 1960-talets borjan kom de i hégre
grad én elever pa 6vriga linjer fran en bakgrund i akademiker- och
hogre tjinstemannahem.'” Denna karaktir skulle pragla inriktningen
aven fortsittningsvis under efterkrigstiden. Dessutom forstirktes den
av en meritokratisk aspekt da linjen successivt drog till sig elever som i
betygsmissigt hinseende intog en sérstillning.'*

Vid de tekniska ldroverken gick, med samma terminologi, kapitalsvagare
elever. 1960 ars gymnasieutredning visade att de i hogre utstrackning dn
elever vid de allmédnna ldroverken kom frén arbetar-, jordbrukar- och
hantverkarhem. Rekryteringen till teknik som d@mne, utbildning och yrke
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var saledes annorlunda @n den till naturvetenskapen, nagonting som de
stiliserade arbetarportritten i annonserna fran korrespondensinstituten
ocksa vittnade om. De tekniska liroverkens elever skulle heller inte na lika
starka skolprestationer under efterkrigstiden.'” Trots att linjen majlig-
gjorde en klassresa och holl drommen om en forbéttrad samhéllsposition
vid liv, var monstret vad giller fortsatta studier ocksa tydligt avvikande
jamfort med reallinjens studenter. De senare gick efter fullbordad examen
vidare till hogre utbildning i storre utstrickning @n de som tagit examen
vid tekniska laroverk.'?®

Dessa skilda pedagogiska och sociala traditioner drunknade pa ménga
satt i framvéxten av det nya gymnasiet och samtidens behov av att betrakta
skolans naturvetenskap och teknik som sammanhéllna. Gymnasieutred-
ningen lade fram skal till varfor tydliga ragdngar mellan de bada katego-
rierna inte alltid var en nodvandighet: "Det dr ocksa viktigt att observera
att naturvetare och tekniker kan [...] berdknas substituera varandra i okad
omfattning”'* Nagot som bidrog till att sudda ut konturerna ytterligare var
att de flesta som léste vid de tekniska hogskolorna av tradition kom fran
reallinjen snarare 4n fran de tekniska ldroverken. Detta skapade ibland
oklarheter inom den administration och statistik som med nédvéandighet
foljde av rekryteringspolitiken. En elev som under gymnasietiden kunde
bendmnas som naturvetare kunde dérfor mycket vél klassas som ingenjor
inom den hogre utbildningen.'*

Som tidigare nimnts menade de sakkunniga inom Gymnasieutredning-
en att naturvetenskaplig och teknisk linje tillsammans borde hirbérgera
mer dn hélften av landets gymnasieungdom 1970. Detta skulle innebéra
en fyrdubbling av antalet examina fran teknisk gymnasieutbildning och
en 6kning inom den naturvetenskapliga larogdngen med cirka 30 procent.
Den senare skulle dé vara den i sdrklass storsta gymnasieutbildningen i
landet. Som en konsekvens borde den humanistiska utbildningen krympa
markant och bli den minsta."!

Genom sadana prognoser gjordes gymnasiepolitiken synonym med
den hogre utbildningens planering. Statsvetaren Bo Lindens;jo skriver att
samma tankar vigledde universitetens dimensionering. Humanisterna
behovde bli firre, dels genom att styras mot mer samhallsnyttiga &mnen
som naturvetenskap och teknik, dels genom sa kallad avldnkning vilket
innebar att soka fora in dem mot annan mer praktiskt inriktad efter-
gymnasial utbildning.'> Resonemanget frilade den befolkningspolitiska
aspekt som dimensioneringen av gymnasiet hade. Aven om det totala
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antalet gymnasister férvintades 6ka, var nivaerna som sattes for de nyt-
tiga dmnena beroende av att flera tusen ungdomar férmaddes vilja dem
istallet for onyttiga sédana.

Vetenskapspolitiken och den trolésa ungdomen

Nir studenterna vid Stockholms universitet ockuperade sitt eget karhus
pé Hollandargatan i maj 1968 var det i protest mot den nyligen foreslagna
hogskolepolitiken. I det redan da famoésa forslaget fran UKAS (Universi-
tetskanslersaimbetets arbetsgrupp for fasta studiegangar) gav de ansvariga
uttryck for viljan att strukturera och effektivisera universitetsutbildningen
i landet, inte minst med tanke pa genomstromningen. Framf6rallt inom
de filosofiska fakulteterna anségs studierna ta alltfor lang tid. Genom
inrdttandet av sa kallade fasta studiegdngar skulle studenterna fas att folja
en mer formaliserad vig genom den hogre utbildningen. Detta innefattade
ocksa troskelresultat for 6vergang till nya kurser och avvisningsregler for
studenter med otillrdckliga resultat.'”

Kérhusockupanterna kravde ett samtal med de ansvariga statsrdden
Olof Palme och Sven Moberg. Senare pa kvillen gjorde Palme ett djarvt
framtridande i ett forsok att gjuta olja pa debattens vagor. Hans méte med
studenterna har dock beskrivits som en misslyckad dialog och en symbol
for de 6verlag vidgade klyftorna mellan utbildningspolitiken och de nya
ungdomskullar som fann att det socialdemokratiska projektet inte talade
till deras generation. Istéllet for att forslagen uppfattades som en moder-
nisering av den pa ménga sitt feodala universitetsstrukturen klandrades
UKAS pa en rad olika punkter. Mildare kritiker talade om byrakratisk
klafingrighet, andra om en utlopare av kapitalistisk konformism."**

Protesterna mot UKAS illustrerar en tydlig skillnad f6r den social-
demokratiskt praglade utbildningspolitiken jamfort med decennierna
innan. D4 hade forslag pa reformer ofta skrivits fram i parlamentariska
utredningar med delar av den politiska oppositionens godkdnnande. Nu
kom kritik inte bara fran vinsterstudenter med medelklassbakgrund utan
ocksa fran flera av de andra partierna, frain media och fran foretradare
for universiteten.'>® Tidsandan i slutet av 1960-talet, och de konflikter
som samtidigt utspelade sig pa méanga hall i omvirlden mellan studen-
ter och regeringar, gjorde det svarare att bemdta utmaningarna inom
utbildningsomradet med samma kécka framstegsoptimism som praglat
retoriken i exempelvis Framstegens politik fran 1956. Néar Palme en tid
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senare presenterade regeringens proposition i fragan hade UKAS tagit
intryck av kritiken och mildrat sitt tidigare forslag.'*

I skuggan av hdndelserna i karhuset uppenbarade sig andra minst
lika problematiska forhallanden, savil for det socialdemokratiska partiet
som for den allméinna teknik- och vetenskapsoptimismen. Mestadels
i medieskugga men synligt i utbildningsstatistiken hade valen till den
nya gymnasieskolan borjat bilda ett orovickande ménster. Den nyska-
pade tekniska linjen hade inte attraherat ungdomarna i tillrackligt stor
utstrickning. Ar 1966 var andelen forstahandssékande 20,2 procent och
strax under riktvirdena. Aret efter utgjorde de bara 14,4 procent. For
1968 hade de rasat under 10 procent.'”” Liknande siffror uppenbarade
sig for fackskolan. Denna tvéariga skolform hade inférts som ett slags
yrkesinriktad pabyggnadsutbildning pa grundskolan och hade en teknisk,
en social och en handelsinriktad gren. Malet var fran bérjan att drygt en
tredjedel skulle l4sa den tekniska grenen, men pa tva ar hade dock antalet
forstahandssokande sjunkit fran knappt 39 till 22 procent.'

Naturvetenskaplig linje hade inga problem med att fylla sitt mél pa 30
procent vid antagningen. Men manga elever valde att hoppa av utbild-
ningen efter ett &r och byta till samhéllsvetenskaplig linje istéllet. Denna
“overstromning” innebar att procentsatserna halkade ned en bra bit
under malet.'”

I maj 1968 - samtidigt som protesterna mot UKAS rasade som virst
- skickade Skoloverstyrelsen en skrivelse till regeringen ddr den malade
upp konsekvenserna av utvecklingen:

Om denna 6verstromning far fortsitta obehindrat uppstar en fordelning
av eleverna pa gymnasiets olika studievigar, som helt avviker fran de
i riksdagsbeslutet 1964 angivna riktpunkterna. Darmed é&ventyras den
utbildningspolitiska mdlsdttningen. [...] Totalt uppstar en betydande
diskrepans mellan samhéllets och arbetsmarknadens beraknade behov
av arbetskraft med olika kvalifikationer 4 ena sidan och gymnasiets

produktion av utbildade pa olika studievégar a den andra.'*

Den torra kansliprosan till trots var det uppenbart att ungdomen knap-
past vallfardade till naturvetenskapen och tekniken s& som man hoppats.
Siffrorna var ett tydligt underkdnnande av 1960-talets utbildningspla-
nering och det reformerade system som Sven Moberg, Bengt Petri och
Frank Ohman sé trosvisst hade lutat sig mot i Paris. For att atervinda till
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utbildningssystemets visualitet var det pa manga sitt just denna som hade
tilldelats ett grundskott. Svenskarna hade utgatt fran idén att fortydliga
vilka studiegangar som var de basta ur arbetsmarknadssynpunkt. Beske-
den fran det nya gymnasiet gav simsta tankbara budskap tillbaka. Just de
linjer och discipliner som beh6vde oka var istéllet de som minskade mest.

For den socialdemokratiska regering som byggt s& mycket av sitt
fortroendekapital pa vetenskap och utbildning bér siffrorna ha varit
svarbegripliga, dels mot bakgrund av den egna samhillsvisionen, dels
eftersom undersokningar i borjan av 1960-talet hade vittnat om att ele-
verna 6nskade mer naturvetenskap och mindre humaniora i gymnasiet.'*!
Statistiken 6kade spanningen i forsta hand mellan den planerande, tek-
nikoptimistiska arbetarrérelsen och en ny ungdomsgeneration som den
inte begrep sig pa. Den sociala ingenjorskonst som praglade folkhemspo-
litiken framstod som enklare att genomf6ra nar det gallde att reformera
stora system, bygga nya skolor och skapa fler utbildningsplatser. Nér det
gillde att forma nya individer f6r dessa system hade man svérare att leva
upp till sina egna hogt stillda mal.

I ett bakatblickande perspektiv kan det sena 1960-talets utbildnings-
statistik betraktas som en av flera samhalleliga motbilder mot teknikens
loftesbringande nimbus. Sddana bilder har uppstétt kontinuerligt under
1900-talet parallellt med vetenskapens framflyttade positioner inom
néringsliv, politik och kulturliv. Under forsta halvan av seklet kom de
bland annat till uttryck i debatter om materialistisk varldsdskadning,
determinism och ett avforandligande av virlden.'*? Efter andra vérldskriget
framfordes bilden av teknikens och vetenskapens janusansikte i relation till
atomvapen och milj6forstoring. Ungdomarnas val av utbildning formade
ett annat, mer stumt och ansiktslost avstandstagande frén politikernas
onskan om ett samhille med fler tekniker och naturvetare.

I ett f6rsok att rdda bot pa forsamringen initierade Skoloverstyrelsen
flera pa varandra f6ljande atgérder. For det forsta bestimdes det att antalet
studerande pa teknisk gymnasielinje som lagst skulle motsvara mellan
15 och 20 procent av gymnasieeleverna. P4 s sitt kunde malen uppnas
genom 6verflyttning, vilket i praktiken innebar att ett stort antal elever
som inte valt teknisk linje i férsta hand dnda blev placerade dar.'*’

For det andra foreslog myndigheten att nyare och hardare former av
styrning skulle inforas for att hindra “flykten” fran naturvetenskap (och
teknik) mellan &rskurs 1 och 2. Malet var att "den sammanlagda relativa
andelen for teknisk och naturvetenskaplig linje ej fair ndmnvart understiga
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de relativa andelarna for motsvarande tillvalsgrupper i arskurs 1 narmast
foregaende ldsér” Endast om “sdrskilda skal” foreldg skulle man fa byta
frdn sddana linjer."**

Regeringen sade i 1969 ars statsverksproposition dock nej till vad som
i praktiken liknade ett forbud mot avhopp fran naturvetenskaplig linje.'**
Frégans férment administrativa karaktdr dolde en kollision mellan tvéd
barande visioner fér det moderna vélfardssamhillets forverkligande - ett
okat behov av vetenskap och teknik & den ena sidan, och principen om
individens fria val av utbildning & den andra. Ndgon sadan motséttning
skrevs inte ut i regeringens stillningstagande. Diaremot framgick det
att Skoloverstyrelsen hade fort sadana diskussioner. Den folkpartistiske
ledamoten Hékan Berg reserverade sig i ett uttalande som fangar den
inneboende motsittningen i 1960-talets utbildningspolitik:

Jag delar helt 6verstyrelsens uppfattning rorande den 6nskvérda for-
delningen av eleverna mellan gymnasiets och fackskolans olika linjer.
Aven enligt min mening ir silunda de naturvetenskapliga och tekniska
linjerna de som allmént sett ger den bésta utbildningsberedskapen for
framtidens arbetsmarknad. Med hinsyn dels till att elevens frihet i
valet av studiegéng utgjorde en av de birande principerna for 1964 ars
gymnasiereform, dels till den information som med utgangspunkt héri
givits elever och foraldrar om att inget val pd gymnasium och fackskola
skall leda till atervandsgriander, anser jag det emellertid vara riktigast
att i forsta hand prova mojligheten att genom en intensiv information
och eventuellt justeringar i liroplanerna soka vinda tendenserna till
flykt fran de naturvetenskapliga och tekniska linjerna, innan man

tillgriper metoden med administrativa regleringar.'

Regeringens beslut skulle ligga i linje med Bergs tankegangar om bland
annat “intensiv information” och atgarder i skolan. Statsverkspropositionen
understrok behovet av att 6verviga andra dtgarder for att fa till stind en
dndamalsenlig fordelning av de studerande pa olika linjer i gymnasiet
och ddrvid soka finna sédana metoder som tar fasta pa de faktorer som
styr elevernas val”'* Nér fragan senare berordes i statsutskottet samma
ar betonades att l6sningarna skulle vara av "pedagogisk samt studie- och
yrkesorienterande natur”."*®

Beslutet innebar saledes att man behdll malsdttningen men dndrade

metoderna. Forskjutningen av tillvigagangssitt bildade i retrospektiv
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en ironisk pdminnelse om den 6verdrivna fortrostan pa systemet som
kommit till uttryck i motet med OECD. Tron pé planeringen gjorde den
gangen att arbetet med positiv propaganda nedprioriterades. Det nekande
svaret vid motet i Paris hade ett knappt decennium senare forbytts i ett
trevande efter just sddana atgarder.

Valfrihetens samhalle
och det liberala styrets rationalitet

Skoléverstyrelsens idéer om hardare styrning av elevernas utbildning
lag pa regeringens bord samtidigt med forslaget fran UKAS under det
stormiga aret 1968. Debatten om det senare utspelade sig tidvis framfor
tv-kamerorna och pa dagspressens ledarsidor, medan de forra behand-
lades i konselj. For den som hade kinnedom om de bada processerna
var det dock uppenbart att de hérde samman pa mer én ett sitt. UKAS
utgjorde genom sin inriktning pa hogre utbildning ett slags slutstation
for den modernisering av utbildningsvisendet som pébdrjades under
1950-talet och dédr dimensioneringen av antalet elever pa gymnasiet var
en mycket viktig fraga.

De tva drendena forenades ocksa av avvagningen av hur tungt indivi-
dernas valfrihet skulle fd vaga. En av de punkter dir UKAS-foérslaget fick
ta emot haftig kritik var de fasta studiegdngarna och graden av styrning
genom systemet. I bada fallen modifierade regeringen regelverket utan
att dndra pa de ursprungliga mélsittningarna.'® I rekryteringsfragan
hade Skoloverstyrelsens forslag ocksa uppenbarat ett vigskal mellan olika
former av maktutovning. Istéllet for en mer dominant och juridiskt tving-
ande form lade regeringens formuleringar om “andra dtgarder” grunden
for en mjukare styrning som sokte uppmuntra vissa typer av handlande
(val av naturvetenskap och teknik) snarare 4n att forbjuda andra (val av
samhiéllsvetenskapliga och humanistiska &mnen).

Idén om individens valfrihet i relation till utbildning skulle spela en
helt central roll i den specifika rationalitet for liberalt styre som tog form
i samband med den tidiga efterkrigstidens rekryteringspolitik. I skriften
Valfrihetens samhille formulerade statsminister Tage Erlander 1962 de
bérande visionerna for sitt parti och kontrasterade sina tankegéngar mot
den borgerliga oppositionens idéer. Boken var, enligt statsministern sjélv,
den viktigaste han nagonsin skrivit. I texten sokte han legitimitet f6r den
forda politiken genom att véxelvis blicka tillbaka pa det gamla samhille
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man ldmnat och skéda framat mot den ordning man 6nskade skulle
bli verklighet. I avsnittet om utbildning gjordes tiden fore kriget till en
motbild. Det nyss avpolletterade parallellskolesystemet — “urvalsskolan”
kallat - tjanade som framsta symbol for ett klassamhille dér olika sociala
grupper hade tvingats till olika skolor. P4 den tiden, papekade Erlander, var
medelklassens ldroverk de enda som gav behéorighet till hogre utbildning:

Skolreformen innebdr att den gamla urvalsskolan tjéanat ut. Den nya
skolan medf6r genombrottet for en ny princip: det skall vara foréldrar-
na och eleverna som sjélva fritt viljer studievig i grundskolan. Det dr
inte lingre samhillet som med sina trubbiga instrument skall sortera
eleverna. [...] Nar socialdemokratin under hela 6o-talet kommer att
sdtta utbildningen i centrum for samhallsarbetet innebér detta att vi
steg for steg vill vidga den personliga friheten pa ett for varje manniska
avgorande omrade: i valet av utbildning och yrke.'

Formellt var hela boken forfattad av statsministern sjilv, men i praktiken var
denilika hog grad ett verk av Olof Palme, sedermera ecklesiastikminister
och direfter Erlanders eftertradare som partiledare och regeringschef.'!
Samma ar som boken kom ut hade Palme debatterat grundskolan i férsta
kammaren och uttryckt sig pa ett nirmast identiskt satt om bevekelsegrun-
derna f6r den nya utbildningsformen: "En grundlaggande princip for den
nya skolan ar det fria valet av utbildningsvag. Det dr en utomordentligt
tilltalande princip. Det bor inte vara samhillet eller skolan, som avgor
elevernas val i skolan, utan det bor vara foraldrarna och barnen.”'>?
Attbegrepp som "frihet” och *valfrihet” forekom i boken gav uttryck for en
forandring av socialdemokraternas retorik efter kriget. En delvis annorlunda
betoning av politikens inriktning speglade en stravan efter att ge medborg-
arna mer makt 6ver sina egna liv. Borta var det marxistiskt betonade talet
om klasskamp. Istéllet framtridde en vilja att g& vidare med samhéllsbyg-
gandet nér forbattringarna av basala levnadsvillkor tycktes genomférda.'
Bokens baksidestext avslutades med en mening som sannolikt skulle ha
varit otdnkbar inom partiet under tidigare perioder: “Samhallets insatser
bor sé langt mojligt anpassas efter individernas sérskilda forutséttningar
och intressen for att ddrmed vidga de enskilda ménniskornas valfrihet”'>*
Bokens budskap kom ocksa i sin samtid att uppfattas som en retorisk
forskjutning i socialliberal riktning. Folkpartiledaren Bertil Ohlin for-
sokte fanga situationen under sommaren 1962 genom att beskriva hur
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statsministern “stulit den liberala oppositionens klader medan opposi-
tionen badade”'*® I Erlanders bok motsades dock denna forskjutning
vid ett flertal tillfillen. Han understrok de stora skillnaderna mellan
regeringens och borgerlighetens samhalleliga visioner; socialdemokratins
politik skapade verklig valfrihet medan borgerligheten alltid betraktade
sambhillets vixande inflytande som ett hot mot friheten hos individen. I
sjalva verket var det s beskaffat, menade statsministern, att den enskilde
alltid behovde det starka sambhallet for att framja och utoka sin frihet.
Det gagnade, snarare én begrinsade, individens valfrihet. Overfort till
utbildningspolitiken innebar detta att den nioariga skolplikten visserligen
var ett tvang, men att den innebar en hojd kunskapsniva vilket 6kade
manniskornas individuella handlingsutrymme.'*

Under 1964 blev tankegangarna i Valfrihetens samhidlle en del av
lagstiftningen da de integrerades i det nya gymnasiet. Ragnar Edenman
skrev i regeringens utbildningsproposition att den princip som vaglett
arbetet var “storsta mojliga frihet for den enskilda individen”'”” Men
vad ministern inte nimnde var att den principen i realiteten var kraf-
tigt villkorad. Den forutsatte namligen att skolungdomarna skulle vilja
naturvetenskap och teknik i en sadan utstrickning som krivdes av det
moderna samhillet. Detta indirekta krav illustrerades i en artikel 1957 i
den socialdemokratiska idé- och debattidskriften Tiden. Nar Edenman
bedémde utvecklingen i det kommande gymnasiet var han optimistisk
och 6vertygad om att studentstrommarna skulle ga i énskad riktning.
Han hinvisade sjalvsdkert till "ungdomens egen forméga att bedéma
situationen pa arbetsmarknaden” — bara Gymnasieutredningen sag till
att prioritera de tekniska och naturvetenskapliga utbildningarna skulle
eleverna forsta och fornuftigt utnyttja sitt fria val.'*® Det naturvetenskap-
ligt-tekniska valet var ur det perspektivet nagot rationellt och sjalvklart,
bara det tillits verka obundet av klassamhallets begransningar.

Samtidigt visade Edenman att en sadan 6vertygelse ocksa kunde svikta.
Iriksdagens andra kammare 1962 var han mer forsiktig i sitt framatblick-
ande. Nér han bedomde de problem som stod att vinta sammanfattades
hela den problematik som senare skulle rama in rekryteringsfragan:

Jag har sagt det forr, och jag vill upprepa det nu, att utbildningspoli-
tikens huvudproblem under 1960-talet blir att sdka uppfylla ett allt
starkare krav pa styrning av tillstromningen till olika utbildningsvagar
och att gora detta med en sé langt som mojligt bibehallen frihet for
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den enskilde att vilja studievdg. Vi star har infor ett av demokratins
standiga problem: att forena frihet fér den enskilde med samhallets
krav pa effektivitet men ocksa med individens krav pa en sysselsatt-

ning, som svarar mot erhéllen utbildning.'”

Under 1960-talets sista ar hade denna framsynta utblick forvandlats
till en realitet. Valfrihetens samhalle skulle inte kunna forverkligas pa
utbildningsomrédet parallellt med rekryteringspolitikens malsattningar.
Eleverna sokte sig inte till naturvetenskap och teknik i tillracklig utstrack-
ning, samtidigt som Skoldverstyrelsens forslag om hardare styrning stred
mot principen om individens rattigheter.

Situationen i Sverige paminde om den i USA ett decennium tidi-
gare. Dir hade "Sputnikchocken” visserligen skapat en stark opinion
for att utbilda fler naturvetare och ingenjorer. Men samtidigt var den
dominerande uppfattningen inom amerikansk debatt sedan lange att
utbildning var en fraga for den enskilde. Juan Lucena beskriver skeendet
utifran Foucaults uttryck “"grdnserna och formerna for det sdgbara” och
menar att idéerna om individens frihet utgjorde diskursiva konturer
for sittet pa vilket styre och rekryteringspolitik kunde utdvas.'® Det
planmadssiga system som praktiserades av Sovjetunionen - den nya
fienden - utgjorde en skarp kontrast mot den egna nationella identi-
teten. Doktor Harry Kelly vid National Science Foundation férsokte
vid ett tillfille i representanthuset att jamfora de bdda landerna: ”The
Soviets, in planning the future of their state determine the needs for
people in different professions and thereby determine the number of
students in each area. In the free world, education is directed towards
the development of the individual.”***

En samhillsmekanism som riskerade att piminna om den ideologiska
motparten var vid tidpunkten saledes inte méjlig. Traditionellt sett skottes
dessutom utbildningsfragor i USA pa delstatsniva och lokala myndigheter
kunde utéva starkt sjalvbestimmande. Av skél som understrok just dessa
principer sade kongressen nej till inrdttandet av ett nationellt centrum
for naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.'* De tydliga granser-
na blev ocksa utgangspunkten for hur rekryteringsfragan utvecklades i
fortsattningen. Efter hand sékte policyskaparna i Washington finna en
16sning som innebar att utbildningen av naturvetare och ingenjérer kunde
framjas utan att uppfattas som ett tvang och att det lokala sjalvbestam-
mandet bibeholls. Resultatet blev att kongressen gav finansiellt stod till
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National Science Foundation som sedan utformade olika program for att
rekrytera fler studerande.'®®

Om det amerikanska motstandet mot en alltfor langtgaende rekry-
teringspolitik harrérde ur berittelsen om den fria virlden i motsats till
det sovjetiska tvanget, var motsvarigheten for den svenska utvecklingen
snarare en egenproducerad socialdemokratisk berittelse om klassam-
hillet. Erlander och Palme hade tecknat bilden av en nation som lyft
sig ur klassorattvisor och byggt ett modernt vélfardssamhaille dar alla
individer - inte bara négra fa — valde sin egen framtid. De hade konsta-
terat att "den gamla urvalsskolan tjanat ut” och att samhéllet “med sina
trubbiga instrument” inte skulle sortera eleverna. I den situationen var
det inte mojligt att aterinfora en hardare styrning och riskera att upprepa
en gammal ordning.

Det diskursiva granssattandet i rekryteringspolitiken resulterade inte
endast i att det faktiska handlingsutrymmet beskars. Det innebar samti-
digt att konturerna for den tillgdngliga politiken blev tydligare. Nar det
stod klart vad man inte kunde gora och varfor, blottlades ocksa vilka
alternativ som stod till buds. Lésningarna var i bade USA och Sverige
tvungna att folja de spelregler som tillhandaholls av den liberala demo-
kratins sjalvuppfattning. Den innebar en rationalitet for liberalt styre
som foreskrev att den enskildes fria val skulle uppritthéllas samtidigt
som ungdomarna skulle formas att bli naturvetare och ingenjorer i den
utstrackning som kravdes.

I detta kapitel har framvixten av ett nytt problemomrade och dess
begynnande konsekvenser behandlats. ”Valfrihetens samhélle” skulle
till sin praktiska utformning komma att innefatta olika former av positiv
maktutovning riktad mot individer i syfte att styra dem mot vetenskap
och teknik som yrke. Att motivera, uppmuntra, intressera, informera
och dvertyga var delar av den strategin och konkretiserade regeringens
uppmaning att finna “sddana metoder som tar fasta pa de faktorer som
styr elevernas val”. Tillvigagangssittet skulle inte begransa sig till statli-
ga sammanhang. Under efterkrigstiden utvecklades liknande strategier
dven av andra samhilleliga aktorer. I de kommande kapitlen tar jag upp
utarbetandet av sddana édtgdrder och program samt hur de samspelade
med en snabbt 6kande mingd information om skolungdomar och deras
relationer till naturvetenskap och teknik.
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